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Resumen

La educacion inclusiva para las personas con discapacidad es
actualmente una prioridad mundial que impulsa una transformacién
integral del sistema educativo —Ilo que incluye los contenidos,

las metodologias de ensenanza, los materiales didacticos y

la infraestructura— con el objetivo de garantizar que todo el
estudiantado pueda participar de manera equitativa y significativa
segun sus necesidades. Este enfoque esta respaldado por tratados
internacionales como la Convencioén de los Derechos de las Personas
con Discapacidad (CDPD) en su articulo 24, la Observacion General
num. 4 (2016) sobre el Derecho a la Educacion Inclusiva del Comité
sobre los Derechos de las Personas Con Discapacidad y el Objetivo
de Desarrollo Sostenible 4, los cuales promueven el acceso a

una educacioén de calidad para toda la infancia. En América Latina

y el Caribe, 1 de cada 10 nifos, ninas y adolescentes tiene una
discapacidad, y aunque la mayoria de los paises de la region han
ratificado la CDPD, muchas politicas nacionales aun no incorporan
principios de inclusién y accesibilidad. Por el contrario, persiste una
vision medicalizada de la discapacidad, que limita el desarrollo de
entornos educativos verdaderamente inclusivos.

En el Paraguay, el 5,3% de la poblacién tiene alguna discapacidad.
Segun los datos del Censo Nacional 2022, entre los nifos, ninas y
adolescentes de 5 a 14 anos, el 1,5% tiene una discapacidad, siendo
mas comunes la baja vision y la discapacidad intelectual. En el Ultimo
decenio, el pais ha logrado avances notables en la consolidacion

de una educacion inclusiva para las personas con discapacidad,

ya que ha fortalecido su marco normativo, ha promovido el disefo
universal para el aprendizaje (DUA) como enfoque pedagdgico

y ha elaborado materiales de ensefnanza-aprendizaje accesibles

para todo el alumnado. También ha iniciado la transformacién de
escuelas y servicios especiales en centros de apoyo a la inclusion
educativa (CAIE). Actualmente, existen 32 CAIE ubicados en 11 de
los 17 departamentos y en el distrito Capital, y quedan 55 escuelas
especiales en funcionamiento pendientes de ser reconvertidas. A
pesar de estos esfuerzos, persisten desigualdades en el acceso vy la
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calidad educativa para las personas con discapacidad, especialmente
para aquellas con discapacidad auditiva y visual, debido a que muchas
instituciones educativas aun carecen de la infraestructura accesible
necesaria, de materiales adaptados y de docentes con formacién en
educacion inclusiva.

Este informe presenta los resultados del estudio "El aprendizaje es
para todos y todas" (Learning is For Everyone [LIFE]) en el Paraguay,
realizado entre el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) y el Ministerio de Educacién y Ciencias (MEC), el cual
analizd los componentes esenciales de un sistema educativo inclusivo
para las personas con discapacidad. El estudio incluyd un analisis de
politicas, asi como la recopilacion de datos cuantitativos y cualitativos
con docentes; padres y madres, y ninos, ninas y adolescentes con

y sin discapacidad, escolarizados o no. A partir de los resultados, se
formularon cuatro recomendaciones de politica junto a representantes
técnicos del MEC y organizaciones de la sociedad civil, que abordan
las principales carencias detectadas en la implementacion de la
educacion inclusiva. Estas recomendaciones se han organizado en
acciones prioritarias a corto, mediano y largo plazo, pues se reconoce
la necesidad de un enfoque progresivo para avanzar hacia una
educacion totalmente inclusiva para ninos, ninas y adolescentes con
discapacidad en el Paraguay.

Recomendaciones de politica

1. Actualizar los programas de formacion docente en los
£o>@ institutos de formacion docente (IFD), universidades e
[~ institutos superiores, siguiendo un enfoque practico que

permita a todo el personal docente desarrollar habilidades
especificas para atender la diversidad de estudiantes en el
aula.

Solo el 17% del personal docente y el 36% del personal directivo ha
recibido formacion en educacion inclusiva, principalmente durante
su formacion en el servicio. La confianza del personal docente en
sus conocimientos para trabajar con estudiantes con discapacidad
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varia segun el tipo de discapacidad. Mientras que el 54% se siente
preparado para trabajar con estudiantes con discapacidad fisica, solo
el 35% lo esta para la discapacidad multiple. Mas del 20% también
manifiesta no tener conocimientos para trabajar con la discapacidad
visual y psicosocial. Esta tendencia se observa, asimismo, en

el personal de los CAIE, donde la discapacidad psicosocial, la
discapacidad multiple y la discapacidad auditiva son las menos
conocidas.

El personal docente con menos anos de experiencia tiende a
mostrar una actitud mas favorable hacia la educacioén inclusiva y
mayor confianza en sus capacidades para ensefnar a estudiantes con
discapacidad, y tienen mas probabilidades de haber recibido una
formacién en educacioén inclusiva que perciben como suficiente. Sin
embargo, el 73% del personal docente encuestado considera que
los IFD actualmente no estan preparados para impulsar mejoras
significativas en la implementacion de una educacion inclusiva.

Acciones prioritarias:

» Corto plazo:

e Actualizar el contenido del médulo de formacién inicial sobre
inclusion educativa y diversidad en el aprendizaje del Diseno
Curricular para el Profesorado, integrando fundamentos
tedricos, estrategias practicas y el enfoque del DUA como
marco para planificar experiencias educativas accesibles para
todo el estudiantado.

» Mediano plazo:
e (Capacitar a los formadores de docentes en todos los IFD,

universidades e institutos superiores a nivel nacional en la
implementacion del moédulo actualizado.

» Largo plazo:
e Hacer llegar el médulo actualizado a todo el personal docente

en formacion inicial e incorporar progresivamente los
contenidos en la formacion en el servicio.
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O O 2. Posicionar el DUA como un enfoque pedagogico
(\m (GG fundamental en el sistema educativo y generar evidencia

sobre buenas practicas para su aplicacion en el aula.

El 72% de los docentes percibe que su carga de trabajo aumentara

al tener estudiantes con discapacidad en el aula. Muchos docentes
entrevistados comentan que esta percepcion se debe a que realizan
planificaciones de clase distintas para el alumnado con discapacidad,
lo que requiere mas tiempo y esfuerzo. Aunque con esta estrategia
los docentes buscan adaptar las actividades de clase a la diversidad
de perfiles, bajo el enfoque del DUA, este tipo de adaptacion no seria
necesaria. En lugar de realizar planificaciones diferenciadas en las que
el estudiantado con discapacidad recibe una clase completamente
distinta a la de sus companeros sin discapacidad, el DUA propone
disenar desde el inicio experiencias de aprendizaje que contemplen las
distintas formas de aprender. Ademas, algunos docentes entrevistados
hacen referencia al plan de ajustes razonables como equivalente a

la aplicacion del enfoque del DUA. La mayoria mantiene una vision
normativa del proceso de elaboracion de ajustes razonables y recalca
gue los implementa solo cuando existe un dictamen del MEC basado
en un diagnéstico oficial.

Los docentes entrevistados en escuelas con mas experiencia
aplicando el DUA indican que atravesaron un proceso gradual de
cambio metodoldgico y cuestionamiento de creencias pedagogicas.
Mencionan que el acompanamiento de colegas con experiencia

fue clave para desaprender creencias erréneas sobre el enfoque y
comprender cémo incorporarlo en su practica como una herramienta
que facilita su trabajo.

Acciones prioritarias:

» Corto plazo:

e Reforzar la formacién del personal docente en la aplicacion del
DUA como enfoque pedagdgico.
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e Definir criterios para identificar experiencias eficaces en la
aplicacion del enfoque del DUA en instituciones educativas, y
capacitar a las Supervisiones Pedagdgicas para realizar este
seguimiento.

» Mediano plazo:

e Sistematizar las buenas practicas en la aplicacion del enfoque
del DUA en el Paraguay identificadas por las Supervisiones
Pedagogicas, y disenar mecanismos para su comunicacion y
difusion con escuelas y docentes.

» Largo plazo:
* Incorporar la identificacion de buenas practicas en las
funciones regulares de las Supervisiones Pedagogicas a nivel
nacional, y la difusién de estas en el funcionamiento rutinario

del sistema educativo.

3. Reforzar la colaboracion entre los CAIE y las instituciones

& educativas para asegurar un trabajo articulado que
[~ O/\O promueva la inclusion de estudiantes con discapacidad, y el
E_ﬂ | ( \\ intercambio de saberes y recursos que favorezcan practicas

pedagogicas inclusivas.

Los centros de apoyo a la inclusion educativa (CAIE) representan un
hito en el camino hacia una educaciéon mas inclusiva en el Paraguay,

al marcar la transicion desde modelos segregados hacia entornos
escolares que promueven la participacion de todo el estudiantado.

Su labor se ha consolidado principalmente como un servicio de
atencion directa al alumnado y, en menor medida, de acompanamiento
pedagodgico a docentes o capacitacion al personal educativo. Aunque
los CAIE estan presentes en la mayoria de departamentos y en el
distrito Capital, su distribucién sigue siendo desigual, ya que hay
algunas dreas sin cobertura o con centros insuficientes para atender la
demanda actual.
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De cada 10 miembros del personal de los CAIE, 8 indica que trabaja
con docentes de escuelas a las que asisten sus estudiantes o usuarios.
A pesar de esto, solo el 7% del personal directivo manifiesta que su
escuela recibe apoyo de un CAIE. Esto podria indicar limitaciones en la
capacidad operativa de los CAIE pues, aunque la mayoria brinda apoyo
a las escuelas, no cuentan con suficiente personal para cubrir a todas.
La falta de lineamientos definidos que regulen el funcionamiento

de estos centros también ha generado diferencias en su modo de
operar, por lo que el MEC esta elaborando actualmente un manual

de funciones para estandarizar su estructura, definir sus servicios y
modalidades, y fortalecer su repercusion en el sistema educativo.

Acciones prioritarias:

» Corto plazo:

e Finalizar la normativa para el establecimiento y funcionamiento
de los CAIE con el fin de que guie su modo de operar.

» Mediano plazo:

e Evaluar la aplicacion de la normativa en una muestra de CAIE
para detectar areas de mejora.

» Largo plazo:

e Abrir nuevos CAIE en zonas donde actualmente no existe
oferta de servicios, asegurando la aplicacion sistematica de la
normativa.

4. Reforzar las competencias del personal docente en lengua

/\{} de senas para que puedan trabajar con estudiantes con
‘@ O baja audicion o sordera, y en medidas de accesibilidad
Q’l para personas con baja vision y ceguera, capitalizando la
experiencia del personal de los CAIE.

Las entrevistas revelan que los ninos, ninas y adolescentes con
discapacidad auditiva, visual y discapacidad multiple en el Paraguay
enfrentan mayores barreras para acceder y permanecer en el sistema
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educativo. Estas discapacidades, aunque prevalentes en la poblacion
nacional, estan subrepresentadas en las aulas. Las principales razones
incluyen la falta de docentes capacitados, de apoyos especializados
como intérpretes de lengua de senas o de materiales accesibles para
baja vision y ceguera.

Muchos padres y madres de estudiantes con discapacidad
entrevistados mencionan que prefieren las escuelas especiales

por su atencion personalizada y profesionales capacitados, aunque
coinciden en que una formaciéon adecuada para docentes de escuelas
regulares aumentaria su confianza en que se atiendan las necesidades
especificas de sus hijos. El personal de los CAIE, que manifiesta
mayores niveles de conocimiento para trabajar con la discapacidad
auditiva, visual y multiple, representa un recurso valioso que puede
mobilizarse y ponerse al servicio de las instituciones educativas.

Acciones prioritarias:

» Corto plazo:

e Realizar un mapeo de los profesionales disponibles en los CAIE
que puedan formar al personal docente en competencias basicas
de lengua de senas o medidas de accesibilidad para baja vision y
ceguera.

» Mediano plazo:

e Iniciar la formacién en instituciones educativas que tengan
estudiantes con discapacidad visual o auditiva y que sean aledanas
a los CAIE, con el fin de capacitar a un primer grupo de docentes
que luego replique la formacion.

» Largo plazo:
¢ Replicar la formacion en lengua de senas o en medidas de

accesibilidad para baja vision y ceguera de manera escalonada en
mas instituciones educativas.
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Pese a los desafios para implementar una educacion inclusiva, se
observan logros notables en distintos niveles del sistema educativo.
Por ejemplo, existen escuelas que han incorporado intérpretes

de lengua de senas en sus aulas, y CAIE que han establecido
mecanismos eficaces de coordinaciéon y cooperacion con escuelas
cercanas. Asimismo, el MEC ha promovido el desarrollo de materiales
didacticos accesibles, como los libros de texto digitales accesibles,

gue contribuyen a mejorar la equidad en el acceso al aprendizaje para
el alumnado con discapacidad. Estas iniciativas reflejan un compromiso
creciente con una educacion mas inclusiva y accesible.
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CAPITULO 1

Contexto

Se estima que el 15% de la poblacién mundial tiene alguna
discapacidad, y que el 10% son ninos, ninas y adolescentes de 2 a
17 anos'. La exclusion social de nifos y ninas con discapacidad es
especialmente elevada en los paises de ingreso bajo, y repercute en
todos los &mbitos de la vida, incluido el acceso a la educacion. En
comparacion con los ninos, ninas y adolescentes sin discapacidad,
aquellos con discapacidad tienen un 49% mas de probabilidades de no
haber asistido nunca a la escuela y un 42% menos de probabilidades
de desarrollar competencias béasicas de lectura y matematicas?.

La falta de oportunidades educativas limita la calidad de vida y las
perspectivas del mercado laboral de estos ninos y ninas.

En respuesta a tales desafios, la educacion inclusiva se ha convertido
en una prioridad mundial, respaldada por convenciones y tratados
internacionales como la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (CDPD)3. Segun el articulo 24 de la
Convencion, una educacion inclusiva es aquella que garantiza que las
personas con discapacidad no sean excluidas del sistema educativo
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general debido a su discapacidad, y que abarca la provision de

ajustes razonables y apoyos necesarios dentro del entorno escolar. La
Observacion General num. 4 (2016) sobre el Derecho a la Educacion
Inclusiva del Comité sobre los Derechos de las Personas Con
Discapacidad también brinda lineamientos especificos para garantizar
este derecho a la educacion inclusiva en todos los entornos educativos,
tanto formales como informales, y responder a las diferentes
necesidades del alumnado?. En la misma linea, el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 4 busca garantizar una educacion inclusiva, equitativa y

de calidad que brinde oportunidades de aprendizaje durante toda la
vida para todos®. Para promover este objetivo, la Politica y Estrategia
de Inclusién de la Discapacidad de UNICEF 2022 — 2030 proporciona
una hoja de ruta para aumentar la coordinacion intersectorial con el

fin de reforzar la prestacion de servicios para los ninos y ninas con
discapacidad en todo el mundo®.

En América Latina y el Caribe, 1 de cada 10 ninos, ninas y adolescentes
menores de 17 anos tiene una discapacidad’. En la mayoria de los
paises de la region, no se observan diferencias estadisticamente
significativas en la proporcion de ninos y ninas con dificultades
funcionales, y la mayoria de los nifos y nifas con discapacidad tienen
dificultades en un solo &mbito funcional. La proporcién de ninos y ninas
con dificultades funcionales varia significativamente segun el dmbito
funcional; sin embargo, las dificultades psicosociales (por ejemplo,
dificultades para expresar y gestionar emociones, aceptar cambios,
controlar la conducta y hacer amigos) predominan en todos los paises y
se dispone de datos al respecto®. Aungue todos los paises de la regién
han ratificado la CDPD, la mayoria de las politicas nacionales destinadas
a los ninos, ninas y adolescentes con discapacidad no incorporan
principios inclusivos o de accesibilidad, pues datan de una época en

la que todavia primaba una vision medicalizada de la discapacidad®.

Sin embargo, alrededor de 20 paises, incluido el Paraguay, han creado
comisiones nacionales especializadas para la implementacion vy el
monitoreo de la CDPD, con el propdésito de promover la inclusion de las
personas con discapacidad de manera multisectorial'®.
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El enfogue méas comun en la regiéon para atender las necesidades
educativas de los ninos, ninas y adolescentes con discapacidad han
sido las escuelas especiales. Histéricamente, estas escuelas se han
considerado una buena alternativa a otras formas de educacién, o a la
falta de educacion'. Sin embargo, las escuelas especiales contintan
reforzando la segregacion de las personas con discapacidad y limitan
su inclusion en la sociedad. Asimismo, la falta de capacitacion de

los docentes supone un desafio para muchos paises de América
Latina y el Caribe, ya que el personal docente no ha recibido
suficiente formacion en pedagogias inclusivas ni ha desarrollado

las competencias socioemocionales requeridas para trabajar con
estudiantes con discapacidad y sus familias'.

En el Paraguay, el 5,3% de la poblacién de 5 anos o mas tiene una
discapacidad'. El tipo de discapacidad que prevalece es la visual
(57,9%), seguido de la fisica (55,5%). Los departamentos con el
porcentaje mas alto de prevalencia de la discapacidad respecto a su
poblacién son Neembucu (7%), Paraguari (6,3%) y Caazapé (6,2%),
mientras que el mas bajo le corresponde a Canindeyu (3,5%)™.

La ratio de discapacidad es mas alta entre las mujeres y aumenta
progresivamente con la edad, tanto para hombres como para mujeres.

En la poblacion en edad de educacion escolar basica (de 5 a 14 anos),
aproximadamente el 1,5% de los ninos, ninas y adolescentes tiene
una discapacidad's. Segun los datos del Registro Unico del Estudiante
(RUE) de 2023, del total de estudiantes con discapacidad, la baja vision
(14%) y la discapacidad intelectual (6%) son los tipos mas comunes.
La matricula de estudiantes con discapacidad desciende durante

la educacion media, sobre todo para los ninos, y esta exclusion del
sistema educativo aumenta entre los 13 y los 14 anos'®.

|a transicion hacia una educacion inclusiva en
el Paraguay

Desde 2008, el MEC cuenta con una Direccion General de Educacion
Inclusiva (DGEI), que se encarga de formular estrategias de inclusion
qgue ayuden a superar la desigualdad y la discriminacion en el sistema
educativo, y garanticen la aplicacion de un enfoque basado en los
derechos'’. Uno de los principales hitos de la DGEI es la promulgacion
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de la Ley N° 5136 de Educacion Inclusiva en 2013 y su Decreto
Reglamentario N° 2837 en 2014, donde se especifican acciones
concretas para implementar un modelo inclusivo a nivel nacional
y eliminar las barreras que limitan el aprendizaje y la participacion
del estudiantado con discapacidad'®. Esta normativa establece la
matricula sin discriminacion de todos los ninos, ninas y adolescentes
en instituciones educativas de gestion oficial, privada y privada
subvencionada. También reglamenta la elaboracion y aplicacion de
ajustes razonables individuales para estudiantes que lo requieran,
y fortalece el papel de las Direcciones Departamentales y sus
respectivas Supervisiones Pedagdgicas, en el monitoreo de la
gjecucion de estos ajustes'®.

En los anos siguientes a la promulgacion de la Ley N° 5.136 de
Educacion Inclusiva, el MEC elaboré diversas normativas que
proporcionan directrices para transformar las instituciones educativas
mediante la adopcién de modelos mas inclusivos. Por ejemplo,

en 2015, se promulgo la Resolucion N° 118 por la cual se aprueba

el Manual de Escuelas Accesibles. Este documento establece
lineamientos de accesibilidad fisica que deberan considerarse en

el diseno de todas las nuevas construcciones de escuelas o en la
renovacion de las ya existentes?®. Asimismo, en 2017, se aprobo

la Resolucion N° 32388 por la cual se aprueba el reglamento de
apertura, funcionamiento y cierre de instituciones educativas de
gestion oficial, privada y privada subvencionada, en la cual se
incluyen requerimientos especificos de infraestructura, equipamiento
y recursos humanos, para escuelas integradas en la modalidad

de educacion inclusiva. Esta resolucion explicita, por primera vez,

la necesidad de contar con profesionales diversos para atender al
estudiantado con discapacidad, tales como psicélogos, maestros de
apoyo, especialistas por tipo discapacidad, terapistas ocupacionales,
terapistas de lenguaje, fonoaudidlogos, entre otros?'.

El ano 2018 marcé un hito en el camino de transformacion del
sistema educativo del Paraguay hacia uno cada vez mas inclusivo con
el inicio del proceso de conversion de las escuelas especiales. El Plan
de Accién Educativa 2018 — 2023 propuso una conversion gradual

de las escuelas y servicios especiales en CAIE (véase el cuadro 1)?2.
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Actualmente existen 32 CAIE a nivel nacional, de los cuales més de la
mitad son de gestion publica, ubicados en 11 de los 17 departamentos
y en el distrito Capital. Los departamentos de Central (6), Capital (5)

y Cordillera (4) concentran la mayor cantidad de CAIE. A pesar de los
esfuerzos del MEC, el proceso de conversion de escuelas especiales
todavia no se ha completado. EN la actualidad, existen 55 escuelas
especiales funcionando en el territorio nacional, segun los datos del
RUE 2023, de las cuales la mayoria también son de gestion publica.

CUADRO 1

Centros de apoyo a la inclusion educativa

Los centros de apoyo a la inclusiéon educativa (CAIE) son espacios especializados en la
atencion individual y en la educacion de estudiantes con discapacidad, ya que cuentan
con recursos materiales y humanos que sirven como mediadores para el proceso de
escolarizacion. También deben funcionar como centros de dotaciéon de recursos y de
apoyo a la inclusién educativa, asesorando a las escuelas sobre practicas y estrategias
inclusivas, realizando formaciones al personal de las escuelas, apoyando a los docentes
en el seguimiento de casos especificos, y a las familias en el proceso de inclusion de los
estudiantes.

Fuente: Adaptado de Cantero, M., Onrubia, J. y Fabiola Sanchez, “Funciones de
asesoramiento gue 0s centros de apoyo a la inclusién desarrollan como aporte a la
educacion inclusiva en Paraguay”, Revista Iberoamericana de Educacion, vol. 89, nim. 1,
2022, pags. 59-75.

Desde 2018, el MEC también ha impulsado el DUA como enfoque
pedagodgico para mejorar la accesibilidad y eliminar las barreras de
acceso al aprendizaje para todo el estudiantado, centrandose en el que
tiene alguna discapacidad (véase el cuadro 2). Con la aprobacion de
los Lineamientos para un Sistema Educativo Inclusivo en el Paraguay
(2018), se promueve la flexibilidad en la implementacién del curriculo
nacional y el diseno de entornos de aprendizaje universales en los

gue todo el alumnado tenga las mismas oportunidades de acceder al
conocimiento, expresarse y participar?. En el mismo ano, también se
aprob¢ la Resolucion N° 22.720/2018, la cual reglamenté la aplicacion
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de ajustes razonables para estudiantes con discapacidad, incluido el
proceso de elaboracion de adecuaciones metodoldgicas, de acceso

y curriculares?. Recientemente, esta resolucion ha sido derogada y
se ha actualizado mediante la Resolucion N° 376/2025, que brinda
orientaciones técnicas para la atencion a estudiantes con necesidades
especificas de apoyo educativo?.

CUADRO 2

El diseno universal para el aprendizaje (DUA)

Los Lineamientos para un Sistema Educativo Inclusivo en el Paraguay (2018) promueven la
aplicacion de los tres principios fundamentales del enfoque del DUA:

1. Proporcionar multiples medios de compromiso: cada docente debe ofrecer
actividades y materiales que impliquen diferentes niveles de dificultad, que ayuden a
todo el alumnado a mantenerse conectado con el aprendizaje segun sus motivaciones.

2. Proporcionar multiples medios de representacion: cada docente debe
proporcionar diferentes formas en las que el estudiantado acceda a la informacion
de la clase, por ejemplo, mediante imagenes, palabras, objetos, braille, materiales
audiovisuales o lengua de senas.

3. Proporcionar multiples medios de accion: cada docente debe proporcionar
diversas maneras para que el alumnado responda y actle sobre lo que esta
aprendiendo.

Fuente: Adaptado de Ministerio de Educacién y Ciencias, Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional y Fundacién Saraki, Lineamientos para un Sistema
Educativo Inclusivo en el Paraguay, Asuncioén, 2018.

La promulgacion de la Ley N.° 5.136 de Educacién Inclusiva marco el
inicio de una nueva etapa para la educacion en el Paraguay, a través
de la cual el pais logré establecer un marco normativo robusto para

la creacion de un modelo educativo inclusivo. Esta ley ha estado en
vigor durante los ultimos 10 anos, periodo en el que se han observado
cambios positivos, si bien persisten desafios que requieren atencion
para garantizar su plena implementacion y efectividad?®. Uno de estos
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desafios es el proceso de conversion de escuelas especiales en
CAIE, que se ha visto retrasado debido a la ausencia de un modelo
operativo que guie la intervencion del personal en las escuelas, asi
como por la falta de inversiéon en recursos humanos y materiales para
estos centros?”?8, Actualmente, la DGEI se encuentra en proceso

de aprobacion de un manual del proceso de apertura, habilitacion o
conversion de CAIE, el cual establecera los lineamientos especificos
para la transformacién de instituciones educativas y servicios
existentes en CAIE, y sera la herramienta normativa y operativa
principal que guiara la implementacion de un modelo de atencion
inclusivo. Por otro lado, las dificultades para cumplir con las medidas
de accesibilidad de la infraestructura escolar vy la falta de formacion del
personal directivo y docente en educacion inclusiva son otros desafios
gue habra que atender con urgencia?®.
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Metodologia de investigacion

El estudio "El aprendizaje es para todos y todas" (Learning is For
Everyone [LIFE]) en el Paraguay analizé los componentes esenciales

de un sistema educativo inclusivo para las personas con discapacidad,
segun se definen en el capitulo 11 del tercer volumen de la guia
metodoldgica para el anélisis del sector educativo (Education Sector
Analysis Methodological Guidelines. Volume Ill) (véase el cuadro 3)*°.
Asi, la investigacion analizé aspectos relacionados con la oferta de
servicios educativos para ninos, ninas y adolescentes con discapacidad,
como la infraestructura escolar y la formacién docente, asi como
aspectos relacionados con la calidad de estos servicios, incluidos

los métodos de ensenanza utilizados por los docentes y el apoyo al
estudiante en el aula. El estudio también examiné aspectos relacionados
con la demanda educativa, tales como las percepciones de las familias,
los docentes y los ninos sobre la educacion inclusiva.
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CUADRO 3

Marco conceptual para la educacion inclusiva de ninos, ninas
y adolescentes con discapacidad

LLa guia metodoldgica para el analisis del sector educativo establece nueve componentes
esenciales de un sistema educativo inclusivo:

OFERTA CALIDAD DEMANDA

Docentes Curriculo Actitudes hacia la
educacion inclusiva

Formacion inicial y en el servicio Pertinencia
Soporte pedagogico Flexibilidad y adaptabilidad Docentes y personal administrativo
Acompafiamiento en el aula Ajustes razonables Padres y madres
Estudiantes
Infraestructura Evaluacidn de estudiantes Costos
Aulas y zonas recreativas Diagndstico Directos e indirectos
Servicios higiénicos Referencia Costos de soporte adicional
Transporte a la escuela Evaluacion del aprendizaje Costos de oportunidad
Material pedagdgico Soporte para el aprendizaje Beneficios de la
educacion inclusiva
Braille y audiolibros Dispositivos de asistencia
Lengua de sefias Planes individuales Oportunidades de progresion
Versiones de facil lectura Soporte individual Inclusion social

Retorno econdmico

ENTORNO FAVORABLE

Legislacion y politicas Datos y evidencia Liderazgo y gestion Financiamiento
Constitucion nacional Registro Unico del Capacidad en el plano Asignacion presupuestaria
Convenciones Estudiante (RUE) central, regional y escolar ~ general y especifica para la
internacionales Encuestas de hogares Procedimientos discapacidad
Reglamentos Otros estudios Coordinacién intersectorial Recursos de otros
Estrategias nacionales Monitoreo y evaluacion Alianzas con ONG sectores

Fuente: Adaptado de Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacion, Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia, Global Partnership for Education y Ministerio de
Relaciones Exteriores, del Commonwealth y de Desarrollo del Reino Unido, Education
sector analysis methodological guidelines. VVolume 3, Paris, 2021.
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Preguntas de investigacion

Las siguientes preguntas de investigacion orientaron la elaboracion
de los instrumentos de recopilacion de datos, el analisis de los
datos recogidos y la formulacion de las recomendaciones de politica
presentadas en este informe:

1. ¢(Los ninos, ninas y adolescentes con discapacidad tienen acceso a
oportunidades de aprendizaje? ;De qué manera?

2. Qué es la educacion inclusiva para las personas con
discapacidad?

3. (El sistema educativo es suficientemente inclusivo?

4. +Qué acciones se deberian ejecutar y qué recursos se deberia
asignar para lograr un sistema educativo mas inclusivo?

Aproximacion metodoldgica
El estudio adoptd un enfoque de métodos mixtos, que incluia las
siguientes etapas:

1. Analisis de las politicas y el contexto (de enero a marzo de
2024): incluyd una revision de los principales documentos de
politica y la legislacion sobre el sistema educativo del Paraguay. Se
analizaron un total de 14 documentos, que abarcaban directrices
generales de educacion y especificas sobre discapacidad y
educacion inclusiva (véase el anexo A).

2. Analisis de datos secundarios (de julio a agosto de 2024):
consistio en el andlisis de los conjuntos de datos existentes
sobre las personas con discapacidad en el Paraguay, entre los
que se incluye la base de datos del Registro Unico del Estudiante
(RUE) de 2023 y del moédulo de microplanificacion del Sistema
Integrado para la Gestién del MEC (SIGMEC) de 2023. También se
analizaron los datos del Programa para la Evaluacion Internacional
de los Estudiantes (PISA) de 2022.
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Investigacion en profundidad con métodos mixtos (de
septiembre a diciembre de 2024): incluyo la administraciéon de
encuestas en linea, entrevistas semiestructuradas y grupos focales
a actores clave del sistema educativo. Todos los instrumentos de
recopilacion de datos utilizados se basaron en los cuestionarios del
tercer volumen de la guia metodoldgica para el andlisis del sector
educativo y se contextualizaron y validaron con el MEC. Tanto los
instrumentos como los protocolos de ética para la recopilacion de
informacién fueron revisados y aprobados por una comision de
ética local y por una junta de revision institucional externa.

Investigacion cuantitativa: Se administraron encuestas en linea
en todos los departamentos a nivel nacional en septiembre de
2024. Los participantes incluyeron directores de las direcciones
departamentales de educacion, supervisores y técnicos (n =
1.555), directores y coordinadores (n = 3.700) y docentes de
educacion inicial, escolar basica y media (n = 13,874), y personal
de CAIE (n = 314). Los datos cuantitativos de las tres encuestas se
analizaron de manera descriptiva.

Investigacion cualitativa: Entre octubre y diciembre de 2024,
se realizaron entrevistas semiestructuradas con ninos, ninas

y adolescentes con discapacidad dentro y fuera del sistema
educativo, asi como con sus padres o0 madres y docentes.
También se organizaron grupos focales con ninos y ninas sin
discapacidad en la escuela y con sus cuidadores. En total, se
llevaron a cabo 108 entrevistas y 12 grupos focales en una
muestra de 15 instituciones educativas de gestion oficial,

privada y privada subvencionada, y 12 hogares en Asuncion y

en los departamentos de Central, Alto Parané e Itapua. Todas

las entrevistas y grupos focales se realizaron en espanol o en
guarani, segun la preferencia de los participantes. Los nifos, ninas
y adolescentes tenian entre 10 y 16 anos, y la muestra incluyo
distintos tipos de discapacidad (véase el anexo B). En marzo de
2025, se realizaron estudios de caso en dos escuelas y un CAIE,
los cuales fueron seleccionados por sus buenas practicas a partir
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de los datos recopilados anteriormente. Los participantes que se
comunicaban con la lengua de senas tuvieron el acompanamiento
de un intérprete durante la entrevista. Todas las personas
entrevistadas dieron su consentimiento verbal y escrito antes de
participar, y para la participacion de los ninos y ninas se obtuvo el
consentimiento de sus padres o madres. Las entrevistas y grupos
focales se transcribieron y se codificaron en NVivo, segun los
diferentes componentes de un sistema educativo inclusivo que
se definen en el tercer volumen de la guia metodoldgica para el
analisis del sector educativo.

4. Difusion de resultados y formulacion conjunta de
recomendaciones de politica (de enero a abril de 2025): Se
celebraron reuniones de presentacion de resultados cuantitativos
y cualitativos, y un taller con las principales partes interesadas
del MEC y organizaciones de la sociedad civil, para discutir los
hallazgos, identificar los logros y formular recomendaciones en
materia de politica educativa con base empirica. También se
formularon estrategias a corto, mediano y largo plazo para aplicar
las recomendaciones propuestas.

Limitaciones

Aunque la cantidad de respuestas recibidas en la encuesta de
directores, coordinadores y docentes fue muy alta, los departamentos
de Boquerdn y Alto Paraguay registraron la menor cantidad de
participantes. Asimismo, la mayoria de las personas encuestadas

de los CAIE fueron docentes. No se logrd una alta participacion de
otros profesionales como psicélogos, terapistas fisicos, terapistas
ocupacionales, terapistas de lenguaje o educadores del servicio de
atencion temprana, quienes podrian haber proporcionado una imagen
mas completa del servicio brindado en estos centros.

Las entrevistas y grupos focales se realizaron principalmente en
espanol, y aquellas en las que se empled el guarani se tradujeron
posteriormente al espanol. Sin embargo, algunos matices de los
didlogos pueden no haberse reflejado completamente en estas
traducciones. Ademas, mas de un tercio de la muestra cualitativa
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estuvo compuesta por ninos, ninas y adolescentes con discapacidad
intelectual, debido a que hay una mayor probabilidad de que estén
dentro del sistema educativo. También se realizaron adaptaciones
durante las entrevistas con estudiantes con discapacidad intelectual,
como preguntas simplificadas, uso de estimulos visuales, y apoyo de
docentes o padres y madres cuando fue necesario. A pesar de estos
esfuerzos, se reconocio la necesidad de realizar ajustes adicionales.
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Logros alcanzados

En el Ultimo decenio, el Paraguay ha logrado dar pasos importantes
hacia la inclusion de los ninos, ninas y adolescentes con discapacidad
en el sistema educativo. Estos avances se centran en la adopcion de
una legislacion que favorece la inclusién educativa de esta poblacion
desde un enfoque basado en los derechos humanos, reconociendo
la discapacidad como una interaccion entre las caracteristicas de la
persona vy los factores del entorno que actlan como barreras a su
plena participacion e inclusion en la sociedad. Por ejemplo, la Ley N°
5.136 de Educacion Inclusiva establece que la discapacidad es una
condicién por la cual una persona, con alguna dificultad y un entorno
inapropiado debido a diversos obstaculos y falta de apoyos necesarios,
no puede realizar ciertas actividades como otras personas de su
edad®. Asimismo, la adopcién de esta legislacion ha permitido crear
mayor conciencia social sobre las personas con discapacidad y sobre
las barreras a las que se enfrentan en las instituciones educativas.
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“Yo veo dos cosas. Para mi, se logré visualizar un poco mas a nuestros hijos, a los chicos
con discapacidad. También creo que, dentro de todo, con esa ley se obligd a poner sobre el
tapete esta discusion que estamos teniendo hoy, que antes no habia. Esa es una cuestion

positiva”.

@@ Padre de una estudiante con discapacidad intelectual
Colegio publico de educacion media, Capital

Ademas de una legislacion inclusiva, el MEC ha desarrollado
lineamientos sectoriales especificos que ofrecen orientaciones
técnicas sobre la implementacion de una educacion inclusiva. Estos
lineamientos incluyen definiciones de conceptos clave, procedimientos
detallados para la elaboraciéon de ajustes razonables), roles de los
diferentes actores escolares involucrados, asi como formatos e
instrumentos que los docentes pueden utilizar para la deteccion de
necesidades especificas en el aula y para la valoraciéon del aprendizaje,
también del alumnado con discapacidad®. De este modo, el Paraguay
busca garantizar la igualdad en el derecho a la educacion de los ninos,
ninas y adolescentes con discapacidad, regulando el sistema educativo
para asegurar que todos los directores y docentes implementen

una educacion inclusiva de manera consistente y siguiendo criterios
basicos de calidad. Esto se refleja en las percepciones de los
docentes, ya que el 77% de los participantes en la encuesta considera
gue la politica educativa actualmente respalda la inclusion de las
personas con discapacidad.

La educacion inclusiva se percibe como muy favorable dentro de
la comunidad educativa. En este sentido, 9 de cada 10 docentes
gue participaron en la encuesta manifestaron estar de acuerdo o
totalmente de acuerdo con la educacion inclusiva para ninos, ninas
y adolescentes con discapacidad. Mas del 70% de los docentes
considera que la educacion inclusiva es la mejor forma de educar a

i Segun la Resolucion N° 736/2025, los ajustes razonables son adaptaciones necesarias para garan-
tizar que los estudiantes con discapacidad accedan a la educacion y participen en igualdad de
condiciones. Pueden incluir ajustes de acceso, como cambios en la presentacion de contenidos,
el entorno o el tiempo, y ajustes curriculares, que modifican el programa de estudios del grado o
curso de forma significativa o no.
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estudiantes con discapacidad psicosocial e intelectual. Aunque este
porcentaje es menor en el caso de la discapacidad fisica y la sensorial,
el 60% de los docentes esta a favor (véase el grafico 1). Si bien este
es un progreso notable en cuanto al apoyo a la inclusion educativa,
coexisten percepciones favorables de la educacion especial para todos
los tipos de discapacidades. A pesar de que existen pocas escuelas
especiales a nivel nacional, algunos docentes entrevistados consideran
gue estas pueden ofrecer un mejor servicio al estudiantado con
discapacidad, ya que actualmente cuentan con profesionales mejor
preparados para atender sus necesidades especificas y con materiales
de ensenanza-aprendizaje adaptados.

Grafico 1. Percepciones de los docentes de la educacion inclusiva segun el tipo de
discapacidad
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Fuente: Encuesta a docentes.
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El apoyo a la educacion inclusiva también se ha extendido en la
comunidad, tanto en familias que tienen hijos con discapacidad
como en aquellas con hijos sin discapacidad. En las entrevistas,
muchos padres y madres de ninos, ninas y adolescentes con
discapacidad resaltaron que valoran la educacion inclusiva por la
oportunidad que brinda a sus hijos e hijas de interactuar con otros
ninos sin discapacidad, promoviendo su desarrollo y aprendizaje,

y haciéndolos sentir aceptados. Algunos progenitores de ninos y
ninas sin discapacidad también apoyan la inclusion educativa, pues
destacan que fomenta la solidaridad y la empatia. Resaltan que tener
companeros con discapacidad en la misma aula ayuda a que sus hijos
aprendan a convivir con naturalidad con personas con discapacidad,
a respetarlas y a tratarlas con igualdad desde que son pequenos.
Esto se refleja en las actitudes de los ninos, ninas y adolescentes sin
discapacidad sobre sus companeros con discapacidad durante las
entrevistas, las cuales demuestran empatia hacia las necesidades
especificas de sus companeros con discapacidad en la escuela,
como controlar el ruido en el aula o explicarles de nuevo las lecciones
cuando es necesario. En general, se observa un reconocimiento por
parte de diferentes grupos sociales de la importancia y los beneficios
de la educacion inclusiva, asi como una mayor conciencia sobre las
necesidades especificas de las personas con discapacidad.

“Yo creo que, a pesar de que ella tenga una discapacidad o que otro haga cosas mejor que
yo, todos tenemos que estar juntos porgue nosotros no podemos separar el Paraguay entre
el que es asi y el que no es asi. Yo creo que tenemos que tener tolerancia hacia el otro. Para
mi es fundamental que su companera con Asperger esté, porque también le ayuda a los
chicos a ver que puede haber personas diferentes y que ellos pueden compartir con esas
personas”.

Madre de un estudiante sin discapacidad
a2 CoEscuela privada de educacion bésica, Capital
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“Hay que tratar de hacerle sentir que no es diferente, que es como nosotros, que es igual,
aunque tenga una discapacidad y se le dificulten ciertas cosas. No por eso hay que tratarle
distinto, hay que tratar de aceptarle, y demostrarle que es alguien como nosotros, que es un

alumno mas”.

Estudiante sin discapacidad
a%% Escuela privada subvencionada de educacion basica, Central

El Paraguay también ha dado pasos importantes en la elaboracion

de materiales educativos accesibles para personas con discapacidad
mediante el enfoque del DUA. EI MEC, con el apoyo de Paraguay
Educa y UNICEF, ha creado libros de texto digitales accesibles para
estudiantes de primer y segundo grado de la Educacion Basica (véase

el cuadro 4). Estos materiales, adaptados de los cuadernillos impresos
de comunicacion, marcan el inicio de una estrategia innovadora que
busca ofrecer contenidos accesibles en todos los niveles educativos
progresivamente®. Ademas, se disenaron dos cuentos digitales
accesibles para el nivel inicial. Los estudios piloto de estos materiales
demostraron su potencial para mejorar la motivacion y participacion del
alumnado, la dinamica del aula y la capacidad de los estudiantes para
interactuar entre si, apreciando y reconociendo los diferentes estilos de
aprendizaje®*. Como parte de esta labor, se formé al personal docente
en la utilizaciéon del enfoque del DUA en el aula. La articulacion

entre los libros digitales accesibles y la capacitacion en DUA busco
transformar el enfoque pedagdgico tradicional, promoviendo una
educacion mas flexible, personalizada y sensible a la diversidad del
estudiantado.

La produccion de libros digitales accesibles no solo representa

un avance significativo en cuanto a la inclusién educativa, sino

gue constituye un verdadero hito para el Paraguay en materia de
accesibilidad digital. Esta labor no representa un esfuerzo aislado;
forma parte de una estrategia mas amplia tanto a nivel nacional como
regional en el marco de la iniciativa sobre libros de texto digitales
accesibles para todos de UNICEF, orientada a garantizar que todos
los estudiantes, independientemente de sus habilidades o contextos,
tengan acceso equitativo a los recursos educativos.
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CUADRO 4

Libros de texto digitales accesibles

Un libro de texto digital accesible es una herramienta que aplica los principios del enfoque
del DUA, permitiendo que todo el alumnado, con y sin discapacidad, acceda a la misma
informacién en formatos personalizados. Estos libros integran funciones como narracion,
interactividad, audiodescripcion de imagenes, lengua de senas y textos simplificados, que
permiten adaptar el contenido a distintas preferencias, estilos de aprendizaje o necesidades
de acceso de cada estudiante.

Ejemplo de un libro de texto digital accesible

Fuente: Libro de texto digital accesible del cuaderno de aprendizaje para el estudiante de
primer grado de la Educacion Escolar Basica (EEB).
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A pesar de estos avances en la conciencia social sobre la discapacidad
y la educacion inclusiva, y en la produccion de materiales accesibles,
persisten desigualdades en el acceso y la calidad de la educacion

para las personas con discapacidad. Los ninos, ninas y adolescentes
con discapacidad, sobre todo aquellos con discapacidad visual

y auditiva, tienen menos probabilidades de asistir a la escuela®.
Asimismo, muchas instituciones educativas todavia no cuentan con
las condiciones bésicas para atender las necesidades especificas de
esta poblacion, como infraestructura accesible, materiales adaptados y
docentes con formacion en educacion inclusiva. Esto dificulta la plena
participacion e inclusion del alumnado con discapacidad en el proceso
de ensenanza-aprendizaje.
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Recomendaciones de politica

Las recomendaciones en materia de politica educativa presentadas
en esta seccidon se elaboraron en colaboracion con representantes
técnicos de distintas direcciones del MEC y organizaciones de la
sociedad civil a partir de los resultados de la investigacion.

Responden principalmente a los componentes de la oferta y la
calidad de la educacion inclusiva detallados en la guia metodoldgica
para el andlisis del sector educativo®. Las principales brechas que se
detectaron durante el estudio corresponden a estos componentes.
Aunqgue pueden existir otras areas que requieran mayor atencion,

los componentes de oferta y calidad de la educacién inclusiva son
aquellos que se deben priorizar para establecer los pasos que se
deben dar de manera inmediata.
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Cada recomendacion incluye una sintesis de los principales resultados
gue sustentan su formulacion, asi como acciones concretas a corto,
mediano y largo plazo para su implementacion. También se incluyen
dos estudios de caso de buenas practicas encontradas durante el
proceso de recopilacion de datos.

1. Actualizar los programas de formacion
docente en los institutos de formacion
docente (IFD), universidades e institutos,
siguiendo un enfoque practico que permita
a todo el personal docente desarrollar
habilidades especificas para atender la
diversidad de estudiantes en el aula.

En el Paraguay, la formacion inicial docente es de caracter terciario no
universitario. Los programas de formacion para docentes de educacion
inicial, escolar basica y media tienen una duracion de tres anos y

se imparten en institutos de formacién docente (IFD) y en algunas
universidades o institutos superiores autorizados. Desde la adopcion
de la Ley N.° 5136 de Educacion Inclusiva, el diseno curricular para el
profesorado que se imparte en los IFD incluye un mddulo dedicado

a la inclusiéon educativa vy la diversidad en el aprendizaje, que busca
preparar a los futuros docentes para trabajar con estudiantes de
diversas culturas, discapacidades, lenguas y experiencias de vida®’.
Los IFD también brindan programas de formacién docente en el
servicio, ademas de los que ofrecen el MEC, las Supervisiones
Pedagdgicas vy las universidades.

{Qué resultados sustentan esta recomendacion?

Solo el 36% de los directores y el 17% de los docentes participantes
en la encuesta indicd haber recibido una formacion inicial o en el
servicio en educacion inclusiva, de los cuales la mayoria trabaja en
zonas urbanas. En el caso de los docentes, el nivel de educacion inicial
cuenta con el mayor porcentaje de docentes formados en educacion
inclusiva (22%), en comparacion con la educacion basica (16%) y
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media (16%). La mayoria de los docentes que han recibido formacién
en educacion inclusiva indican que sucedié durante su formacién en

el servicio (67%), mientras que solo un 29% la recibié durante su
formacién inicial y un 4% en ambas etapas. La duraciéon de estos
programas de formacién en el servicio varia considerablemente, desde
talleres de un solo dia hasta cursos mas extensos, como diplomados
y tecnicaturas, en su mayoria a cargo de IFD. Sin embargo, el 73% de
los docentes encuestados considera que los IFD actualmente no estan
preparados para impulsar mejoras significativas en la implementacion
de una educacion inclusiva.

Los contenidos sobre educacion inclusiva que se incluyen con

mas frecuencia en los programas de formacién docente son

las metodologias de ensefnanza para estudiantes con diferentes
discapacidades (64%) y la informacion tedrica sobre los diferentes
tipos de discapacidad (565%). Por el contrario, las estrategias para
apovyar a las familias de estudiantes con discapacidad se abordan

en menor medida (25%) (véase el grafico 2). Estas estrategias son
fundamentales para que los docentes puedan promover un vinculo
cercano entre la escuela y el hogar, orientar a las familias en el
acompahnamiento del aprendizaje de sus hijos e hijas, y ofrecerles
herramientas que alivien su sobrecarga emocional, 1o que a su

vez repercute en el bienestar del alumnado®. Casi la mitad de los
docentes (49%) también indica haber recibido formaciéon sobre el
diseno y la aplicacion de ajustes razonables. Los docentes hacen
referencia a estos conocimientos durante las entrevistas, utilizando
términos de la normativa nacional de educacién inclusiva, como “plan
de ajustes” o “ajustes curriculares significativos y no significativos”,
al describir el trabajo pedagdgico que realizan con el alumnado con
discapacidad. Esto refleja un buen nivel de conocimiento y apropiacion
del marco normativo vigente.

“El ano pasado tuvimos un curso que dicté el MEC que era de forma virtual. Era sobre
cémo tenfamos que hacer los ajustes razonables para los chicos. Por ejemplo, nos dijeron
que la capacidad se tenia que utilizar igual, pero lo que se tenia que bajar era el nivel del

gjercicio”.

Profesora
v

Escuela Publica de Educacion Bésica, Central
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Grafico 2. Contenidos formativos de educacion inclusiva mas frecuentes, segun los

docentes
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El 44% de los docentes senala que necesita mas formacion
metodoldgica para ensenar a estudiantes con discapacidad, y el 50%
gue requiere materiales adaptados para estudiantes con diferentes
discapacidades. Ambas necesidades de los docentes también las
sefnala mas del 70% del personal de las Direcciones Departamentales
de Educacion. Muchos docentes entrevistados coinciden en la
importancia de adquirir conocimientos practicos y funcionales para
trabajar con estudiantes con discapacidad, ya que su formacién actual
no les ha proporcionado herramientas para atenderlos adecuadamente.
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“"Me gustaria que nos capaciten en la metodologia de ensehanza, en como tratar con esos
chicos realmente. Con este chico que este ano termina el colegio, que tiene baja vision, el
CAIE se encarga de hacer todos los trabajos con él, y él lo presenta nomas y ya. Con este
nene del séptimo grado, se siente la diferencia porque cuando yo hago un dictado, él esta

ahi'y no hace nada".

Profesora
= Colegio publico de educacién media, Capital

Los datos de la encuesta también sugieren que la confianza de los
docentes en sus conocimientos para trabajar con estudiantes con
discapacidad varia segun el tipo de discapacidad (vease el grafico 3).

Por ejemplo, el 54% indica que sabe en gran medida o en cierta medida
como trabajar con estudiantes con discapacidad fisica, sin embargo;
este porcentaje disminuye a un 35% cuando se trata de discapacidad
multiple. Ademas, mas del 20% de los docentes manifiesta que

no tiene ningun conocimiento para trabajar con estudiantes con
discapacidad auditiva, psicosocial o multiple. Esto sugiere la necesidad
de asegurar que los programas de formacion docente incluyan
contenido sobre estrategias especificas para distintos tipos de
discapacidades, que permitan a los docentes aprender como adaptar las
actividades de la clase y los materiales de ensenanza-aprendizaje segun
el perfil de cada estudiante.




Grafico 3. Confianza de los docentes en su capacidad para ensefar a estudiantes con

discapacidad
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Fuente: Encuesta a docentes.

La confianza en los conocimientos para trabajar con estudiantes con
discapacidad también varia por tipo de discapacidad en el personal

de los CAIE. Aunque mas de la mitad del personal considera que
sabe como trabajar con todas las discapacidades, la discapacidad
psicosocial, la multiple y la auditiva se reconocen como las menos
conocidas. Por ejemplo, el 19% indica que tiene pocos conocimientos
0 ninguno sobre cémo trabajar con estudiantes con discapacidad
intelectual; sin embargo, este porcentaje aumenta a 42% cuando

se trata de una discapacidad auditiva. Tales resultados también
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sugieren la necesidad de revisar los programas de formacion para

el personal de los CAIE, en particular el contenido sobre estrategias
especificas para distintos tipos de discapacidad. Esta revision debe
estar armonizada con el nuevo manual del proceso de apertura,
habilitacién o conversion de CAIE, actualmente en desarrollo, con el fin
de asegurar que los docentes y especialistas de estos centros cuenten
con las competencias necesarias para desempenar adecuadamente
las funciones que se les asignen.

Los programas de formacion docente deberian incluir la sensibilizacion
sobre los beneficios de la educacion inclusiva en estudiantes con

y sin discapacidad, con el fin de concienciar a los docentes sobre

la importancia de crear entornos de aprendizaje centrados en el
desarrollo integral de todo el alumnado. Desde la adopcion de la Ley
N° 5.136 de Educacion Inclusiva, el Gobierno del Paraguay ha logrado
avances notorios en la concienciacion de la comunidad educativa
sobre la importancia de la educacion inclusiva. Segun la encuesta, el
91% de los docentes esta totalmente de acuerdo o deacuerdo con la
educacion inclusiva, el 85% piensa que la educacion inclusiva beneficia
a los estudiantes con discapacidad y el 67% que también beneficia

a aquellos sin discapacidad. Los datos de la encuesta sugieren una
relacion inversa entre las actitudes hacia la educacion inclusiva, el
nivel de confianza en la propia capacidad para ensenar a estudiantes
con discapacidad y los anos de experiencia como docente (véase la
tabla a continuacion). Los docentes con menos anos de experiencia
tienen mas probabilidades de estar a favor de la educacion inclusiva,
tener mayor confianza en sus capacidades para ensenar a estudiantes
con discapacidad y haber recibido una formacién que perciben como
adecuada. La diferencia segun los anos de experiencia también la
mencionan algunos docentes entrevistados, quienes comentan que
los programas recientes de formacién han ayudado a sus colegas mas
jovenes a comprender la importancia de la educacion inclusiva y a
tener mayor apertura para trabajar con estudiantes con discapacidad.
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“Un desafio es que mis colegas creen que esta nina es asi y van a tratar de trabajar con ella
de esta forma. Algunos estan todavia con esa mente cerradita, de que su forma de trabajar
es asi y punto. Sin embargo, con los nuevos ya no es tanto asi. Yo enseno en formacion

docente y me doy cuenta de que ellos ya tienen esas materias de educacion inclusiva”.

Profesora
awh Colegio publico de educacion media, Alto Parana

Tabla. Relacion entre los afios de experiencia docente y la formacion en educacion

inclusiva

De acuerdo 96% 93% 92% 90% 88%
Estoy a favor de la : ;
educacion inclusiva Ni dgeaszucirg%gl en 2% 5% 4% 7% 7%
En desacuerdo 2% 2% 4% 3% 5%
De acuerdo 80% 75% 71% 70% 63%
Confio en mi
capacidad . .
para ensenar a Ni dg easgléif%g' en 16% 16% 22% 21% 24%
estudiantes con
discapacidad
En desacuerdo 4% 7% 7% 9% 13%
He recibido la De acuerdo 58% 50% 46% 41% 36%
formacion adecuada
para satisfacer : :
las necesidades Nide acuerdo nien 22% 25% 24% 25% 23%
educativas de
estudiantes con
discapacidad En desacuerdo 20% 25% 30% 34% 41%
N 1.446 1.685 1.959 2.208 6.576

N =13.874

Fuente: Encuesta a docentes.

{Qué ruta seguir para implementar esta recomendacion?
Solo una minoria de directores y docentes, de todos los niveles, ha
recibido formacion en educacion inclusiva, principalmente durante
su formacion en el servicio. La falta de conocimientos practico sobre
estrategias especificas para ensenar a estudiantes con diferentes
discapacidades es uno de los principales desafios sefalados en la
implementacion de una educacion inclusiva.
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Es esencial asegurar una formacion inicial practica y funcional para los
futuros docentes en todos los IFD, publicos y privados, universidades
e institutos superiores. Los docentes, de todas las modalidades

de la carrera, deben poder ingresar a sus aulas siendo capaces de
comprender conceptos basicos de educacion inclusiva, pero sobre
todo de incorporarlos en su practica pedagdgica a través del uso

de materiales diversos, metodologias inclusivas de ensenanza y
tecnologias de asistencia®®. A continuaciéon se exponen algunas
acciones que puede llevar a cabo el MEC para implementar esta
recomendacion:

A corto plazo

—_ k Actualizar el contenido del médulo de formacion inicial sobre
inclusion educativa y diversidad en el aprendizaje del diseno
curricular para el profesorado, integrando fundamentos tedricos,
estrategias practicas y el enfoque del DUA como marco para
planificar experiencias educativas accesibles para todo el
estudiantado. El MEC debe garantizar que este maédulo incluya
conocimientos tedricos sobre los conceptos basicos y la terminologia
presentes en la normativa de educacion inclusiva, con el fin de que
todos los docentes compartan un lenguaje comuan y una vision
armonizada. Ademas, los docentes deben conocer los principales
lineamientos nacionales, entre ellos el proceso de elaboracion de
ajustes razonables y el enfoque del DUA, y aprender a aplicarlos en
el aula. El médulo debe brindar oportunidades para que los docentes
desarrollen planes de ajustes razonables, planifiquen clases basadas
en los principios del DUA y disenen evaluaciones adaptadas. También
puede incorporar ejemplos de buenas practicas en la implementacion
de estos lineamientos, asi como espacios para observar su aplicacion
en contextos reales*®,

A mediano plazo

Capacitar a los formadores de docentes en todos los IFD,
universidades e institutos superiores a nivel nacional en

la implementacion del modulo actualizado. Es fundamental
garantizar que todos los formadores de formadores puedan brindar una
formacién consistente y armonizada con los criterios establecidos. La
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formacién debe permitir que todos los futuros docentes desarrollen
las competencias para atender las necesidades derivadas de todos

los tipos de discapacidad, independientemente del instituto en el

gue se hayan formado. Esta capacitacion debe incluir a todos los
formadores de docentes de IFD publicos y privados, rurales y urbanos,
universidades e institutos superiores, en todos los departamentos. El
proceso de capacitacion debe contemplar el diseno de una guia para
los formadores de formadores que unifique los criterios de formacion
docente y proporcione ejemplos de actividades como parte del
maodulo.

A largo plazo

Hacer llegar el modulo actualizado a todos los docentes en
formacion inicial e incorporar progresivamente los contenidos
en la formacion en el servicio de aquellos que ya se encuentran
en las escuelas. A medida que los formadores de formadores tengan
capacitacion en el modulo actualizado, cada vez mas docentes podran
recibir una formacion inicial practica y funcional para implementar una
educacion inclusiva. Adicionalmente, el MEC debe buscar estrategias
para incorporar los contenidos del médulo actualizado en la formacién
de los docentes que ya se encuentran en servicio y no han recibido
formacién previa en educacion inclusiva. Esta estrategia diferenciada
ayudara a eliminar las diferencias existentes entre los docentes mas
jovenes y aquellos con mas anos de experiencia. El médulo actualizado
también puede formar parte del programa de formacion del personal
de los CAIE, tanto para los centros existentes como para los que se
abran en el proceso de conversion de escuelas especiales.

2. Posicionar el DUA como un enfoque
pedagdgico fundamental en el sistema
educativo y generar evidencia sobre buenas
practicas para su aplicacion en el aula.

En el marco de la construccion de un sistema educativo inclusivo, el
MEC ha incorporado progresivamente el DUA como un enfoque clave
para garantizar el derecho a la educacion de todo el estudiantado,
reconociendo la diversidad como principio fundamental. Los
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Lineamientos para un Sistema Educativo Inclusivo en el Paraguay
(2018) establecen que el enfoque del DUA debe ser transversal a

las politicas y préacticas educativas, con el fin de prever y eliminar

las barreras para el aprendizaje de todos los estudiantes*'. Estudios
previos han evidenciado que muchos docentes en el Paraguay
conocen el enfoque del DUA, pero no logran integrarlo en su practica
pedagdgica debido a la falta de claridad sobre su aplicaciéon y a la
resistencia al cambio frente a metodologias méas innovadoras*43.

{Qué resultados sustentan esta recomendacion?

Segun la encuesta, el 72% de los docentes considera que su carga
de trabajo aumentara si tienen estudiantes con discapacidad en

su clase y el 50% piensa que se sentira mas estresado (véase el
grafico 4). Los docentes entrevistados comentan que la percepcion
de una mayor carga de trabajo se debe a que realizan planificaciones
de clase distintas para sus estudiantes con discapacidad, lo que
requiere mas tiempo y esfuerzo. Esto sugiere cierta confusion sobre
los principios de implementacién del enfoque del DUA, el cual no
promueve la creacion de planificaciones diferenciadas donde los
estudiantes con discapacidad reciben una clase completamente
distinta a la de sus companeros sin discapacidad. Por el contrario,
busca que el docente elabore una Unica planificacién que contemple
a todos los estudiantes, teniendo en cuenta sus caracteristicas,
necesidades, estilos y ritmos de aprendizaje, e incorporando los
apoyos necesarios para garantizar su participacion*t. Asi, el DUA no
se centra Unicamente en atender a los estudiantes con discapacidad,
sino que se trata de un enfoque transversal que permite crear
entornos de aprendizaje accesibles y flexibles para todo el alumnado.

“Tenemos dos planillas, una para los que tienen un ajuste y otra para los que no. El
planeamiento lo hacemos diferente, oséa que el trabajo se duplica, se triplica y eso es lo
qgue debemos hacer en las escuelas estatales. Por eso hay compafneros que no quieren
hacerlo, lastimosamente. Mi alumno, debe estar en el noveno por la edad que tiene, pero

los trabajos que le hacemos son para primer y segundo ciclo”.

Profesora

avh Colegio Privado de Educacion Media, Capital
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Los docentes de escuelas que han logrado incorporar el enfoque del
DUA siguiendo sus principios basicos comentan que este proceso
implicéd una adaptacion metodoldgica gradual. Durante este periodo,
tuvieron que cuestionar sus propias creencias sobre la mejor forma

de trabajar con los estudiantes con discapacidad y superar el temor

a modificar el curriculo y a realizar ajustes razonables cuando era
necesario. Los docentes coinciden en que el papel de sus colegas con
mas experiencia en la aplicacion del DUA fue crucial para ayudarlos a
desaprender creencias erroneas sobre el enfoque y comprender cémo
incorporarlo en su préactica cotidiana como una herramienta que facilita
su trabajo. Las semanas previas al inicio del ano escolar y las jornadas
pedagodgicas planificadas durante el ano son ejemplos de momentos
en los que los docentes mentores impartieron talleres sobre la
aplicacion del DUA a sus colegas.

"El protagonista principal es el docente que guia y orienta. Nosotros tenemos un cierto
tiempo de preclase, como le llamamos acé en Paraguay, que nos da la posibilidad de
encontrarnos sin alumnos antes del inicio de clases. Ese tiempo es para la conexion,
entonces la maestra se conecta con el docente mentor, y se hace una transmisién de todo

lo que conocid vy todo lo que experimentd”.

Directora
a5 Escuela privada subvencionada de educacion bésica, Central
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Grafico 4. Percepciones de los docentes de la educacion inclusiva

Es dificil prestar la atencién adecuada a todos

R R . % % % %
Clos estudiantes en una clase inclusiva. sk e 12% 7%

Aunque los estudiantes son diferentes intelectual,
fisica y psicolégicamente, creo que todos pueden 19% 57% 15% 8%
aprender en la mayoria de entornos educativos

Mi carga de trabajo sera mayor si tengo 28% 44% 16% 10%
estudiantes con discapacidad en mi clase.

Los estudiantes que necesitan adaptaciones
curriculares deben estar en la misma clase que 12% 42% 21% 22%
sus pares que no lo necesitan

Estaré mas estresado(a) si tengo estudiantes con
discapacidad en mi clase.

Los estudiantes con discapacidad no seran
aceptados por el resto 4% 10% de la clase. 4% 10%
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Fuente: Encuesta a docentes.

Muchos docentes entrevistados estan familiarizados con los
lineamientos para el desarrollo e implementacion de ajustes
razonables para estudiantes con discapacidad publicados por el
MEC; sin embargo, este es un proceso que se suele confundir

con la aplicaciéon del enfoque del DUA. Algunos docentes hacen
referencia a la elaboracion del plan de ajustes razonables como
equivalente a la aplicacion del DUA en el aula. El DUA es un marco
de referencia que orienta, a priori, la planificacion de clase vy la
creacion de materiales que se adapten a las necesidades y estilos
de aprendizaje de todo el alumnado, mientras que el plan de ajustes
implica realizar adecuaciones metodoldgicas, curriculares o de acceso
a la informacioén, cuando sea necesario, Unicamente en el caso de
estudiantes con discapacidad®®. El DUA no es una alternativa a los
ajustes razonables, servicios de apoyo o dispositivos de asistencia,
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sino un marco transversal que puede incluir su aplicacion. Aunque

los ajustes razonables pueden contribuir a la implementacion de los
principios del DUA, por si solos no garantizan la aplicacion del enfoque.
Por otro lado, los docentes también han senalado el proceso de
elaboracién de ajustes razonables como una dificultad, mencionando
gue se requieren numerosos documentos para obtener el dictamen
oficial y que el proceso es lento, cuando se necesita accion inmediata.

Un grupo considerable de docentes entrevistados manifiestan que
son conscientes de la importancia de responder rapidamente a las
necesidades de los estudiantes con discapacidad; no obstante, la
mayoria mantiene una vision normativa del proceso de elaboracién de
ajustes razonables y recalca que los implementa solo cuando existe
un dictamen del MEC basado en un diagnoéstico oficial. Los docentes
entrevistados mencionan que muchos estudiantes llegan a la escuela
sin diagnéstico, lo que les obliga a realizar evaluaciones al inicio del
ano o a detectar las dificultades por su cuenta durante las actividades
en el aula, a pesar de no contar con la formacién necesaria para ello.
En general, el diagndstico se percibe como un insumo que brinda
informacion valiosa sobre las caracteristicas del estudiante y permite
al docente adecuar sus estrategias de ensefnanza. Sin embargo, en
ausencia de un diagnéstico, los docentes generalmente no desarrollan
respuestas educativas especificas, aunque son conscientes, a partir
de sus practicas diarias, de las necesidades particulares de cada
estudiante.

“Fue dificil porque yo no tenia un diagndéstico. Yo creo que cuando vos te presentas con

un diagnéstico especifico, por ejemplo, de autismo, ellos dicen ‘ah bueno, ella es una

nina autista’, entonces se hace tal cosa. Cuando mi hija no tenia uno, me decian que era
solamente un trastorno del lenguaje, un trastorno del aprendizaje. Parece que no me creian.

"Tu hija tiene que tener un diagndéstico’, me decian”.

@ Madre de una estudiante con discapacidad intelectual
@ . . .
o Escuela Privada de Educacién Bésica, Itapua
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Los docentes adoptan distintas practicas para atender las diversas
necesidades del alumnado. Las practicas de ensenanza mas comunes,
segun indican en las entrevistas los estudiantes con discapacidad,
incluyen la repeticion de contenidos vy la flexibilidad en los tiempos de
entrega de las actividades de clase. Sin embargo, algunos docentes y
estudiantes entrevistados también revelan practicas pedagodgicas —bien
intencionadas— que se perciben como inclusivas, pero que no siguen
los principios de inclusién educativa del enfoque del DUA. Por ejemplo,
algunos docentes proponen horarios escolares diferenciados para

los estudiantes con discapacidad, permitiéndoles asistir solo a horas
especificas o solo en materias en las que consideran que pueden
adaptarse. Otros sugieren que se puede incluir a los estudiantes con
discapacidad en la misma aula que sus companeros sin discapacidad,
pero realizando actividades totalmente distintas o correspondientes

a otro grado no acorde con su edad. Muchos docentes perciben
cualquier tipo de adaptacion, cambio o ajuste en el funcionamiento
estandar del sistema educativo como una practica inclusiva, cuando
esta puede terminar excluyendo aun mas a los estudiantes con
discapacidad o reforzando la segregacion. Estas percepciones reflejan
un conocimiento insuficiente de los principios fundamentales de
inclusion educativa del DUA, que, por el contrario, promueven el
diseno de espacios de aprendizaje flexibles y accesibles donde pueda
participar una diversidad de estudiantes?®.

“Cuando yo sé que mi alumno con inclusién va a venir, yo trato de hacer un tema en el que
él si pueda involucrarse. En el horario en el que yo voy a estar hablando con él, ahi si le voy
a estar incluyendo. Si yo voy a hacer mateméticas y va a venir él, vamos a hacer cosas que
él va a poder hacer dentro del equipo de trabajo. La otra hora hacemos lo que tenemos que
hacer. Ese es el tema de las horas que pueden asistir al colegio con los demas y horas que

puedan irse a lugares especiales. Para mi tendria que ser asi el trabajo con ellos”.

@ Profesora
P Escuela privada de educacion bésica, Itapua
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{Qué ruta seguir para implementar esta recomendacion?
A pesar de haber recibido capacitacion sobre educacion inclusiva,
muchos docentes no han logrado incorporar esta perspectiva en su
practica pedagodgica. La mayoria de los docentes considera necesario
realizar planificaciones de clase diferenciadas cuando hay estudiantes
con discapacidad en el aula, lo cual incrementa su carga de trabajo

y su estrés. Esto refleja un conocimiento limitado de los principios

de educacion inclusiva y del enfoque de DUA, que, por el contrario,
promueven una planificacion intencional en la que los objetivos,
competencias, métodos de ensenanza, materiales y formas de
evaluacion se disenan de manera accesible para todos los estudiantes
desde el principio*’. Asimismo, revela una disponibilidad limitada de
recursos y orientaciones para los docentes al implementar el enfoque
del DUA.

Por ello, es fundamental posicionar el enfoque del DUA como

una herramienta transversal al proceso de ensenanza-aprendizaje,
capacitando a los docentes y proporcionando ejemplos concretos que
los ayuden a comprender como implementar los principios del DUA
en sus procesos de planificacion, en las actividades del aula y en la
elaboracion de materiales, abarcando diferentes ciclos educativos

y materias*®. Cabe recalcar que el posicionamiento del enfoque del
DUA no excluye la incorporacion de otras estrategias o medidas de
accesibilidad. El DUA puede complementarse con practicas como la
ensenanza multinivel o el aprendizaje colaborativo, entre otras, que
también contribuyen a una educacion inclusiva. A continuacion, se
exponen algunas de las acciones que puede llevar a cabo el MEC para
implementar esta recomendacion:

A corto plazo

—_ K Reforzar la formacion de los docentes en la aplicacion del
DUA como enfoque pedagogico. Se recomienda que el enfoque
del DUA esté plenamente integrado en el médulo revisado de
formacién inicial docente del diseno curricular para el profesorado,
asegurando que todos los futuros profesionales de la educacion
adquieran conocimientos teoricos y habilidades practicas para su
implementacion. Este médulo debe incluir contenidos tedricos y
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practicos, que permitan a los docentes conocer los fundamentos del
enfoque del DUA y aprender cémo aplicarlos en sus planificaciones
de clase. Para garantizar una aplicacion sostenida y efectiva de este
enfoque en el aula, también es necesario complementar la formacion
inicial con una formacion continua. Esta puede incluir orientaciones
practicas a través de materiales didacticos o cursos cortos sobre la
aplicacion del DUA, acompanamiento por parte de las Supervisiones
Pedagodgicas vy el personal de los CAIE, y difusion de ejemplos de una
aplicacion efectiva del DUA en distintos niveles y areas curriculares.

Definir criterios para identificar experiencias efectivas en la
aplicacion del enfoque del DUA en instituciones educativas,
y capacitar a las Supervisiones Pedagogicas para realizar
este monitoreo. Se recomienda incorporar criterios especificos
relacionados con la aplicacion del enfoque del DUA, detallados

en la Resolucion N° 376/2025, en los mecanismos de evaluacion
formativa docente. Esto permitira observar y documentar de manera
sistematica la aplicacion de practicas inclusivas en el aula, medir
el grado de adopcion del enfoque vy sus efectos en la participacion
y el aprendizaje de los estudiantes. El MEC debe asegurar que los
Supervisores Pedagdgicos conozcan estos criterios de aplicacion
del enfoque del DUA, para poder reconocer buenas practicas
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durante las visitas de monitoreo a las instituciones educativas que
tengan asignadas. Algunas practicas en las que se pueden centrar
incluyen el liderazgo de directores o coordinadores en la definicién
de un modelo educativo que incorpore el enfoque del DUA, el
acompanamiento entre pares para la implementacion del DUA, la
aplicacion sisteméatica del DUA en los procesos de planificacion
de clase, el uso de multiples medios de representacion de la
informacioén y de comunicacion con los estudiantes en el aula, y la
realizacion de actividades pedagodgicas que impliquen diferentes
niveles de desafio para los estudiantes*®®°. Los CAIE, quienes ya
cuentan con conocimientos sobre el enfoque del DUA, también
pueden ayudar a reconocer estas buenas practicas, articulando
esfuerzos con las Supervisiones Pedagdgicas.

A mediano plazo

Sistematizar las buenas practicas implementadas en el
Paraguay en la aplicacion del enfoque del DUA identificadas
por las Supervisiones Pedagoégicas, y disenar mecanismos
para su comunicacion y difusiéon con escuelas y docentes. La
DGEl y la Direccién General de Investigacion Educativa (DGIE) del
MEC pueden trabajar de la mano para establecer un mecanismo

de recepcion, sistematizacion y difusion de las buenas practicas

en la implementacion efectiva del enfoque del DUA en el contexto
del Paraguay, identificadas por los supervisores pedagdgicos
mediante evaluaciones formativas en las instituciones educativas.
La DGEI puede encargarse del aseguramiento de la calidad de estas
practicas, garantizando que cumplan con los estandares esperados.
Posteriormente, la DGIE puede dirigir la sistematizacion de las
iniciativas y su difusion a través de programas de formacion docente
inicial y en el servicio. Este proceso de identificacion, recepcion,
sistematizacion y difusion de buenas préacticas se puede poner a
prueba inicialmente con las Supervisiones Pedagdgicas en una
muestra de departamentos.
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A largo plazo

Incorporar la identificacion de buenas practicas en las funciones
regulares de las Supervisiones Pedagdgicas a nivel nacional, y
la difusion de estas en el funcionamiento rutinario del sistema
educativo del Paraguay. Identificar a las instituciones educativas,
directores y docentes mas exitosos vy utilizarlos como modelos en los
gue apoyar las mejoras de otros es una valiosa herramienta de politica
qgue permite la integracién de la experiencia local en procesos de
reforma educativa®'. La identificacion sistematica de buenas practicas
sobre el DUA fomentard un ambiente colaborativo que beneficiara

al sistema educativo en su conjunto, y promovera la aplicacion del
enfoque y la implementacion de estrategias efectivas a mayor escala®.
También permitira al MEC reconocer el esfuerzo de los docentes v las
instituciones destacadas.

3. Reforzar la colaboracion entre los CAIE vy
las instituciones educativas para asegurar
un trabajo articulado que promueva la
Inclusion de estudiantes con discapacidad,
y el intercambio de saberes y recursos que
favorezcan practicas pedagdgicas inclusivas.

Los CAIE son un elemento clave del modelo de educacion inclusiva
en el Paraguay. Estos centros encuentran su fundamento en la Ley
n° 5136 de Educacioén Inclusiva, la cual establece que el MEC debe
garantizar un apoyo preciso a los estudiantes con discapacidad
seguln sus necesidades especificas, desde el momento de su
iIncorporacién a una institucion educativa o desde el momento de

la deteccion de las barreras que les impidan aprender y participar®3.
Aunque los lineamientos oficiales que regulan la operacion de los
CAIE se encuentran en proceso de desarrollo, se espera que estos
centros proporcionen servicios de atencion directa al alumnado con
discapacidad, servicios de asesoramiento pedagdgico a los docentes
en estrategias metodoldgicas que permitan la inclusion educativa y
servicios de orientacion a las familias®.
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{Qué resultados sustentan esta recomendacion?

A pesar de su expansion gradual, los CAIE actualmente atienden a una
poblacién con discapacidad muy variada en cuanto a edades y tipos de
discapacidad. La mayoria del personal de los CAIE encuestado indico
que trabaja con ninos y ninas del nivel de educacion escolar basica
entre los 8y 11 anos (65%) o entre 12 y 15 anos (55%). Esto coincide
con la disminucion en la matricula de estudiantes con discapacidad
gue se observa en la Educacion Media®®. Asimismo, la mayoria del
personal manifiesta que trabaja con dificultades de aprendizaje (67 %),
discapacidad intelectual (64%), trastorno de espectro autista (TEA)
(61%) vy, en menor medida, con discapacidad auditiva (28%).

Aunqgue el 84% del personal de los CAIE indica que trabaja con
docentes de escuelas, solo el 7% de directores senala que su
escuela recibe apoyo de un CAIE vy, si es que lo recibe, suele ser
por peticion propia. Esto podria indicar limitaciones en la capacidad
operativa de los CAIE; aunque la mayoria afirma que brinda apoyo a
las escuelas, no cuentan con suficiente personal para cubrir todas a
las que asisten sus beneficiarios. El servicio proporcionado por los
CAIE se ha consolidado, sobre todo, como un servicio de atencién
directa al estudiante; asi, el 64% del personal senala que esta es

su funcién principal (véase el grafico 5). Solo el 40% indica que
proporciona acompanamiento pedagoégico a los docentes sobre casos
especificos y Unicamente un 27% brinda capacitacion al personal de
las instituciones educativas. Asimismo, 9 de cada 10 miembros del
personal de los CAIE mencionan que brindan una atencién individual
a los beneficiarios, a quienes atienden mas de una vez o una vez a
la semana (véase el grafico 6). Esta elevada frecuencia exige una
considerable inversion de tiempo, lo cual puede limitar el tiempo

de interaccion con las escuelas, especialmente considerando que
los recursos humanos no son suficientes en algunos centros. Sin
embargo, a pesar de las dificultades, algunos CAIE han logrado
establecer vinculos cercanos con el personal de las instituciones
educativas a las que asisten los estudiantes con discapacidad, asi
COMO con otros servicios comunitarios que complementan la atencion
brindada por el centro. Estas experiencias representan modelos de
buenas préacticas que pueden servir de referencia para otros CAIE
(véase el estudio de caso 1).
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Grafico 5. Funciones principales de los centros de apoyo a la inclusiéon educativa (CAIE)
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Grafico 6. Frecuencia del acompanamiento individual a los beneficiarios del CAIE
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El MEC se encuentra en proceso de elaborar un manual del proceso

de apertura, habilitacion o conversion de CAIE que guie el proceso

de establecimiento y la puesta en marcha de estos centros, y defina

sus funciones especificas, los servicios minimos que deben ofrecer

y el perfil de los profesionales con los que deben contar. Se trata de

un paso esencial en el proceso de conversion de escuelas y servicios

especiales en CAIE, pues la falta de lineamientos especificos ha

ocasionado ciertas discrepancias en la forma de operar de estos

centros. En las entrevistas, el personal de un CAIE especializado

en discapacidad visual destaca la importancia de asegurar que este

nuevo manual de funciones considere las distintas modalidades de

organizacion y funcionamiento bajo las que operan los CAIE existentes,

diferenciando lineamientos para centros especializados en un tipo

de discapacidad y centros que desde un inicio atendian a todas las

discapacidades, segun los recursos humanos y materiales de los que

disponen.
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“Los centros que se especializaron en el drea de ceguera y baja vision estan queriendo que
pasen a ser también CAIE. Pero ;como vos decis abierto para todas las discapacidades
si no nos proveen de profesionales que van a trabajar en eso con esos chicos? ;Nosotros

vamos a ofrecer un servicio que no tenemos?”.

Personal entrevistado
AiA Centro de apoyo a la inclusion educativa, Itapua

La mayoria de las madres y padres de ninos, ninas y adolescentes
con discapacidad entrevistados comentd que no sabe qué es un CAIE
0 gue nunca ha recibido apoyo de uno, generalmente por falta de
informacioén sobre los servicios que ofrecen, sobre los mecanismos
para acceder a ellos o porque la escuela nunca les sugirié que
asistieran. Sin embargo, aquellos que si los conocen, indican que
suelen ser los directores quienes les recomiendan llevar a sus hijos al
CAIE debido a que cuentan con profesionales que la escuela no tiene,
como especialistas en psicologia, fonoaudidlogia, terapia ocupacional
y especialistas por tipo de discapacidad. Asi, el 49% del personal de
los CAIE que participd en la encuesta indica que los ninos y ninas a
los que atienden llegaron por referencia de la institucion educativa

a la que asisten, y solo el 14% por referencia de otros profesionales
externos. Algunos padres y madres entrevistados también mencionan
la distancia geogréafica de sus hogares al CAIE como una razén para no
acceder al servicio. El tiempo necesario para llegar al centro y el costo
del transporte impiden que asistan con la regularidad requerida por los
profesionales, que en la mayoria de los casos es mas de una vez a la
semana.

“Nunca me dijeron ‘tenés que llevarle ahi'. Pero si me pedian para llevarlo a consultas con las
psicologas, con las neurdlogas, todo eso, ¢verdad? Pero asi para incluirle a esa institucion, no.

No contamos con ese centro que yo sepa, 0 a Io mejor yo no sé”.

@ Madre de un estudiante con discapacidad psicosocial
LJ . . - . ,
Colegio nacional de educacién media, Alto Parana
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ESTUDIO DE CASO 1

Buenas practicas de colaboracion entre un CAIE,
Instituciones educativas y servicios de la comunidad en
ltapua

El CAIE ha adoptado un modelo de intervencion bidireccional a través del cual brinda una atencion
directa y especializada a los estudiantes en el centro, pero a su vez trabaja asesorando a los
directores y docentes de las instituciones educativas a las que asisten los estudiantes. Al trabajar
con las instituciones educativas, el CAIE utiliza las siguientes estrategias:

1. Visita inicial de presentacion: El CAIE solicita una reunién inicial con la direccién y los
docentes del estudiante para explicarles el tipo de apoyo que pueden brindar en cuanto a
asesoria pedagdgica y elaboracién de materiales adaptados, y brindarles confianza como
aliados para lograr la inclusiéon educativa del estudiante. Cuando existen dificultades para
asistir a escuelas lejanas, el CAIE envia notas a los directores para comunicar los servicios que
ofrecen. Esta aproximacion inicial ayuda al CAIE a reducir la resistencia de las instituciones

educativas, que muchas veces perciben las visitas como una fiscalizacién de su labor.

2. Elaboracion de un informe por estudiante: Al inicio de cada anho escolar, el CAIE dedica
un mes a evaluar a todo el alumnado para identificar las habilidades que han logrado, aquellas
que aun no han alcanzado y cualquier retroceso en su aprendizaje. A continuacion, los
profesionales elaboran informes individuales, sugiriendo estrategias pedagdgicas que los
docentes pueden utilizar en clase o adaptaciones en los materiales de aprendizaje que cada
estudiante necesita para aprender mejor. Estos informes se envian a la institucién educativa

de cada estudiante.

“Nosotros enviamos un informe acerca de como es la mejor manera en la que el nino
aprende. Por ejemplo, tenemos un alumno que tiene baja vision, tiene una vision tubular,
solo ve acd, esta letrita no me ve. Entonces eso nosotros le ponemos a la profe, este alumno
segun esta condicion que tiene, scual es el color que él ve mejor en la pizarra, el azul o el
rojo? ;Cuantos renglones utilizara para escribir una palabra? Eso lo explicamos, en eso se
basa nuestro informe.”

Personal entrevistado, CAIE Itapua
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ESTUDIO DE CASO 1

3. Visitas de seguimiento y asesoria: Durante el ano escolar, el personal del CAIE
establece un dia semanal de visita a las instituciones educativas de sus estudiantes
para realizar acompanamiento a los directores y docentes. En escuelas lejanas o
al trabajar con docentes de tercer ciclo que no siempre pueden asistir el dia de la
visita porque ensenan en mas de una institucion, se utilizan videollamadas o grupos
de WhatsApp para fomentar el intercambio de recomendaciones. Algunas veces
durante el ano, el CAIE también realiza capacitaciones a directores y docentes sobre
actualizaciones en la normativa de educacion inclusiva.

“Hay ocasiones que tuve videollamadas donde la profe me queria mostrar lo que habia
preparado. Yo ya no me podia ir porque eran escuelas bastante lejos en camioneta.
Entonces hicimos volvideollamada y ella me mostraba. Después ya éella solita lo hacia y ya
adaptaba todo”.

Personal entrevistado, CAIE ltapua

El CAIE también ha logrado consolidar vinculos con diversos servicios comunitarios, tales como
centros de salud, servicios de atencion temprana y centros de apoyo a personas con discapacidad.
Estas alianzas permiten complementar su labor mediante el acceso a servicios que el CAIE no
ofrece directamente o que requieren conocimientos especializados con los que el personal no
cuenta. Por ejemplo, el CAIE colabora con los servicios de atenciéon temprana para la identificacion
y el diagndstico temprano de ninos y ninas con discapacidad. Asimismo, se coordina con centros
de salud del departamento para derivar a los ninos y ninas a servicios especializados seguln sus
necesidades —tales como oftalmologia, psicologia, kinesiologia o neurologia—, lo que permite

brindar una atencion mas integral y adecuada.

{Qué ruta seguir para implementar esta recomendacion?

A pesar de que el proceso de conversion de escuelas especiales aun
sigue en marcha, los CAIE han logrado atender a una amplia variedad
de estudiantes de diferentes edades y discapacidades. Es posible
fortalecer ain mas el papel de los CAIE en el apoyo a las instituciones
educativas a las que asisten los estudiantes con discapacidad, sus
directores y docentes. Estos centros han priorizado la atencion

directa y personalizada a los estudiantes, dejando en segundo plano
su funcién como recurso de acompanamiento y asesoria para las
instituciones educativas.
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Fortalecer el vinculo entre los CAIE y las instituciones educativas es
fundamental para fomentar la inclusion del alumnado con discapacidad
en el sistema educativo. Se han encontrado experiencias positivas en
otros contextos, donde los centros han permitido aumentar el nimero
de estudiantes con discapacidad matriculados en las escuelas, mejorar
la formacion de los docentes en educacion inclusiva, y fomentar

el trabajo en red entre las escuelas, los centros, las familias y las
organizaciones de la sociedad civil®®®’. A continuacién, se exponen
algunas acciones que puede llevar a cabo el MEC para implementar
esta recomendacion:

_ A corto plazo

~C k Finalizar la normativa que regula y orienta el establecimiento
y funcionamiento de los CAIE. E| MEC debe asegurar que esta
normativa clarifique el modelo operativo y la funcion de los CAIE en
el sistema educativo del Paraguay, los servicios basicos que deben
ofrecer y los recursos humanos minimos con los que han de contar.
La normativa debe impulsar una mayor colaboracién entre los CAIE y
las instituciones educativas, de manera que puedan seguir ofreciendo
servicios especializados al alumnado, pero a su vez operen como
centros de recursos y de apoyo para los directores y docentes. Es
esencial que la normativa brinde lineamientos especificos para la
organizacion y operacion de los distintos tipos de CAIE existentes en
el pais, entre ellos las escuelas especiales reconvertidas, los CAIE
especializados en algun tipo de discapacidad y los CAIE de nueva
creacion. La normativa debe garantizar que todas las modalidades de
atencion estén debidamente costeadas, asegurando una adecuada
asignacioén de recursos financieros para su funcionamiento sostenible y
equitativo. Asimismo, la normativa debe establecer una ruta clara para
la coordinacién entre los CAIE y las Supervisiones Pedagdgicas, que
son responsables a nivel local de la implementacion de una educacion
inclusiva. También es esencial que se fomente la articulacion de
los CAIE con otros servicios de la comunidad, tales como centros
de salud, centros de atencién a personas con discapacidad, SAT
y programas municipales, con el fin de complementar la atencion
mediante otros servicios especializados para los cuales el CAIE no
dispone de recursos propios.
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A mediano plazo

Examinar la aplicacion de la normativa en una muestra de CAIE
para detectar areas de mejora. El monitoreo es fundamental para
lograr cambios en el sistema, ya que permite medir la calidad en la
implementacion de una reforma educativa y realizar un seguimiento
del progreso alcanzado®®. Este proceso permitira al MEC establecer
una linea de base sobre la implementacion de los lineamientos para el
establecimiento y funcionamiento de los CAIE, asi como determinar
areas de mejora para optimizar la efectividad del modelo operativo.

El monitoreo de la aplicacion de la normativa pueden realizarlo

los técnicos de apoyo a la inclusion educativa en las Direcciones
Departamentales de Educacion, que tienen contacto con diversos
actores del sistema educativo, como CAIE, directores, docentes y
Supervisiones Pedagdgicas®. Es fundamental que esta etapa de
monitoreo y analisis se lleve a cabo en los diferentes tipos de CAIE
existentes, ya que la implementacion del modelo puede presentar
desafios especificos segun los servicios especializados que se
ofrecen. Asimismo, se debera examinar la aplicacion de la normativa
en los distintos ciclos educativos, con el fin de identificar los avances
logrados y los desafios existentes segun las particularidades de la
educacion inicial, basica y media.

A largo plazo

Abrir nuevos CAIE en zonas donde actualmente no existe

oferta de servicios. Actualmente, existen 32 CAIE ubicados en

11 de los 17 departamentos y en el distrito Capital, mientras que
todavia quedan 55 escuelas especiales en funcionamiento pendientes
de ser reconvertidas en CAIE. Nembuct y Caazapé, 2 de los 3
departamentos con mayor prevalencia de discapacidad respecto a su
poblacién de 5 anos y més, no cuentan con ningin CAIE®. El servicio
de los CAIE debe expandirse de manera estratégica y equitativa,
priorizando los departamentos con un mayor porcentaje de estudiantes
con discapacidad y aquellos que carecen de una variedad de servicios
de apoyo para diferentes discapacidades. A medida que la cobertura
de los CAIE aumenta y se dispersa geograficamente, estos centros
pueden integrarse en el funcionamiento regular del sistema educativo,
asegurando asi que todo el alumnado con discapacidad tenga acceso a
los recursos necesarios para su aprendizaje.
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4. Reforzar las competencias del personal
docente en lengua de senas para que puedan
trabajar con estudiantes con baja audicion
o sordera, y en medidas de accesibilidad
para personas con baja vision y ceguera,
capitalizando la experiencia del personal de
los CAIE.

En 2020, el Paraguay promulgé la Ley N.° 6530, que reconoce
oficialmente a la lengua de sefas paraguaya (LSPy) como lengua

de comunicacion, instruccion y expresion cultural, y como primera
lengua de las personas con discapacidad auditiva. Esta ley establece
Su uso en todas las instituciones publicas, incluidas las educativas®’.
Sin embargo, su implementacién en el ambito escolar aun enfrenta
dificultades, ya que muchos docentes no cuentan con conocimientos
basicos de lengua de senas, lo que limita la comunicacion vy la
participacion activa del alumnado con discapacidad auditiva.

Los estudiantes con discapacidad visual también se encuentran con
dificultades similares. Desde 2009, el MEC cuenta con una unidad,
actualmente llamada Centro de Produccién de Materiales Accesibles
(CEPMA), dedicada a la elaboracion de materiales educativos en
formatos accesibles, como libros de texto en braille para todos

los niveles educativos. No obstante, muchos docentes no estan
capacitados para implementar otras medidas de accesibilidad para la
discapacidad visual, como el uso de materiales en relieve o tecnologia
digital.

{Qué resultados sustentan esta recomendacion?

Los ninos, ninas y adolescentes con discapacidad, especialmente
aquellos con discapacidad auditiva y visual, se encuentran entre los
grupos que menos acceden a la educacion en el Paraguay. A pesar
de que el 58% de ninos, ninas y adolescentes con discapacidad
de entre 9 y 19 anos tienen una discapacidad visual y el 29%, una
discapacidad auditiva, estas son las discapacidades con menor
representacion en las aulas. Segun los datos del RUE, de todos los
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estudiantes con discapacidad matriculados en 2023, solo el 3%
tenia una discapacidad auditiva (sordera) y el 1%, una discapacidad
visual (ceguera). Estos datos son consistentes con lo que senalan
los docentes en la encuesta, pues ambos tipos de discapacidad son
los menos prevalentes (véase el grafico 7). Esta baja representacion
sugiere gue muchos ninos y ninas con discapacidad auditiva o visual
estan excluidos del sistema educativo (véase el cuadro 5).

Los ninos, ninas y adolescentes con discapacidad multiple también
se enfrentan a una mayor probabilidad de exclusion del sistema
educativo, especialmente cuando una de las discapacidades
presentes es la visual o la auditiva. Durante las entrevistas, algunos
padres y madres de ninos y ninas con discapacidad multiple sin
escolarizar senalaron que, en los casos en que sus hijos habian
asistido anteriormente a la escuela, los docentes no contaban con los
conocimientos necesarios para abordar simultdneamente las distintas
dificultades que presentaban. Algunos padres y madres mencionaron
gue los directores o docentes les sugerian que sus hijos estarian
mejor atendidos en escuelas especiales, argumentando que era muy
complejo realizar adaptaciones para todas sus necesidades. Por su
parte, el 65% de los docentes encuestados manifesto tener muy
POCO O Ningun conocimiento sobre como trabajar con estudiantes con
discapacidad multiple.
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Grafico 7. Tipos de discapacidades presentes en el aula, segun los docentes
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Durante las entrevistas, muchos docentes expresaron que carecen
de las habilidades necesarias para apoyar de manera eficaz a los
estudiantes con discapacidad auditiva y visual. Segun la encuesta, el
58% de los docentes indica que no se siente preparado para trabajar
con estudiantes con baja audicion o sordera y el 53%, para trabajar
con estudiantes con baja vision o ceguera. Ademas, solo el 5% de
los directores senalaron que sus instituciones educativas disponen de
intérpretes en lengua de senas; el 6%, de libros de texto en braille,

y el 2%, de méaquinas Perkins de escritura en braille. Los directores
también indican que sus escuelas carecen de la infraestructura fisica
béasica necesaria para recibir a estudiantes con discapacidad, tales
como rampas, sefalizacidon con un piso tactil al inicio y al final de las
rampas, banos accesibles y espacios de juego adaptados (véase e/
grafico 8).
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Grafico 8. Disponibilidad de infraestructura adaptada para personas con discapacidad
y apoyos para el aprendizaje en las escuelas
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Fuente: Encuesta a directores y coordinadores.

Existe evidencia de que los CAIE pueden ayudar a las instituciones
educativas a satisfacer mejor las necesidades del alumnado con
discapacidad. Segun la encuesta, el 64% del personal de los CAIE
considera que posee el conocimiento adecuado para apoyar a los
estudiantes con discapacidad visual, mientras que el 58% considera que
cuenta con la preparacion necesaria para trabajar con estudiantes con
discapacidad auditiva (véase el grafico 9). Aunque la discapacidad visual
y auditiva son aquellas con las que su nivel de confianza es menor, este
supera al de los docentes de escuelas (47% y 43%, respectivamente).
Si bien estas cifras aun estan por debajo de lo esperado para atender
adecuadamente a la poblacion estudiantil con discapacidad auditiva o
visual a nivel nacional, indican que el personal de los CAIE dispone de un
cumulo importante de conocimientos y experiencia que puede ponerse
al servicio de las instituciones educativas.
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Las entrevistas con estudiantes con discapacidad y sus padres y
madres revelan las dificultades que enfrentan dentro del sistema
educativo, entre ellas la falta de adaptaciones en la comunicacion
durante el proceso de ensenanza-aprendizaje como la lengua de sefas,
la falta de materiales educativos en braille o en relieve, experiencias

de discriminacion por parte de los companeros, acceso limitado a
tecnologias de asistencia y escasez de docentes especializados en
educacion inclusiva. Estos factores contribuyen a que los estudiantes
con discapacidad no se matriculen en la escuela o la abandonen, lo
cual tiene varias implicancias para el nino o la nina y su familia (véase
el cuadro 5 para obtener informacion sobre ninos, ninas y adolescentes
fuera del sistema escolar).

Grafico 9. Confianza del personal de los CAIE en su capacidad para trabajar con
estudiantes con discapacidad

(En qué medida considera que tiene conocimientos adecuados
para trabajar con estudiantes con discapacidad?

Discapacidad intelectual 36% 45% 14% | 5%
Dificultades de aprendizaje 33% 51% 12% 4%
Trastorno de espectro autista (TEA) 31% 47% 17% 5%
Discapacidad fisica 26% 55% 14% 5%
Baja vision o ceguera 23% 41% 28% 8%
Discapacidad psicosocial 16% 49% 27% 8%
Discapacidad multiple 16% 51% 26% 7%
Baja audicién o sordera 12% 46% 33% 9%
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N = 314
Fuente: Encuesta al personal de los CAIE.
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CUADRO 5

Ninos, ninas y adolescentes con discapacidad sin escolarizar

Los ninos, ninas y adolescentes con discapacidad que estan fuera del sistema escolar en el
Paraguay enfrentan multiples barreras estructurales, sociales y econémicas que dificultan su
inclusiéon educativa. En muchos casos, presentan un mayor grado de dificultad funcional, lo que
implica una alta demanda de cuidados diarios por parte de sus familias. Durante las entrevistas,
algunas madres comentan que se han visto obligadas a renunciar a sus trabajos o reorganizar sus
horarios laborales para atender las necesidades basicas de sus hijos, como el aseo, la alimentacion
o la movilidad.

Entre las razones de abandono escolar mas senaladas durante las entrevistas con ninos y
ninas con discapacidad sin escolarizar y sus padres y madres, se encuentran el acoso de
companeros sin discapacidad y la falta de atencion personalizada por parte del personal docente.
También se senalan dificultades de transporte, como la falta de medios de transporte publico
accesibles y seguros para personas con discapacidad, y la imposibilidad de cubrir los costos
de traslado. Algunos ninos y ninas que asistieron anteriormente a la escuela, recuerdan con
agrado aspectos como el recreo, los amigos y las actividades en el aula, mientras que otros
mencionan experiencias negativas, como las dificultades para comprender algunas materias o
para comunicarse con sus docentes y companeros. Estas vivencias reflejan tanto el deseo de
aprender de los ninos y ninas con discapacidad como la necesidad de crear entornos escolares
mas inclusivos, accesibles y adaptados a sus necesidades.

“Cuando iba me sentia bien ahi, sobre todo porque tenia amigas y companeras
con quienes compartir, con quienes hablar en lengua de senas. Ahora me
siento muy triste porque yo quiero ir, necesito ir a la escuela. Yo necesito
amigos, necesito hablar en mi lengua de senas. No tengo nada ahora y no

tenemos dinero como para que me pueda ir otra vez”.
Adolescente con discapacidad auditiva fuera de la escuela, Capital.
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Los padres y madres de ninos y ninas con discapacidad entrevistados indican una serie de apoyos
necesarios para que sus hijos puedan regresar a la escuela. Estos incluyen apoyo econémico

para el transporte escolar de ida y vuelta, y la necesidad de profesionales especializados en
discapacidad, como especialistas en psicopedagogia, psicologia, interpretacion en lengua

de senas y fonoaudidlogia, idealmente disponibles dentro de las escuelas para evitar costos

adicionales a las familias.

“Es feisimo. No hay veredas buenas. Al menos si la vereda estaba buena,
tranquilo seria. Pero es todo un sacrificio de llevarle con la silla de ruedas porque
la vereda esta mal por la calle. Si vos salis por la calle, los vehiculos te bocinean.
Te vas por el asfalto y ahi te van a bocinar”.

Madre de un niifo con discapacidad fisica sin escolarizar, Itapua

Muchos padres y madres de estudiantes con discapacidad
mencionan que preferirian inscribir a sus hijos en escuelas especiales
ya gue consideran que ofrecen una atencidon mas personalizada y
especializada con profesionales mejor capacitados que las escuelas
regulares. Ademas, creen que las escuelas especiales proporcionan un
entorno mas seguro, donde los estudiantes estan menos expuestos
a comentarios discriminatorios y pueden comunicarse con otros
ninos y ninas que también conocen la lengua de senas, lo cual
contribuye a generar un sentido de comunidad. Sin embargo, muchos
reconocen a su vez las desventajas de las escuelas especiales, como
la interaccion social limitada solo con personas con discapacidad y

el riesgo de segregacion. Coinciden en que, si los docentes de las
escuelas regulares reciben una formaciéon adecuada, aumentara

su confianza en que se satisfagan las necesidades especificas de

sus hijos e hijas. Esto es especialmente relevante en el caso de las
discapacidades auditiva y visual, las cuales requieren que el personal
cuente con competencias especificas en lengua de senas o en
medidas de accesibilidad para baja vision y ceguera. La formacién de
los docentes en estos conocimientos facilitaria la inclusion educativa
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de mas estudiantes con tales discapacidades, y fomentaria un entorno
escolar equitativo y accesible para todos. Los propios estudiantes con
discapacidad entrevistados también expresan esta demanda de apoyo
para poder participar plenamente en el aula.

“Las ventajas son que, si se va a un colegio especial, se sabe que estan las profesionales
que le van a atender bien, que le van a ayudar, que le van a tener paciencia como
corresponde. Para nosotros los papas, eso es una tranquilidad, pero tampoco es bueno que
haya un colegio solamente para ninos que tengan alguna cosa. Deben ser todos iguales,
pero para eso necesitamos que haya profesionales, que haya apoyo para los profesores,

porque los docentes son los que no estan capacitados para tratarle a ese nino".

Q@ Madre de un estudiante con discapacidad psicosocial
9 Colegio nacional de educacién media, Alto Parana

“Mi sueno es que los companeros y los profesores aprendan lengua de senas para que yo
pueda participar también. También que aprenda la directora. La profesora solamente habla
y yo copio. Nada méas. No me ensefa, no me explica nada, yo no entiendo nada. Faltan
intérpretes de lengua de senas. Yo ruego, ojald que se cumpla. Necesitamos intérpretes y
que también la profesora aprenda lengua de senas, porque ahora es todo oral y no entiendo
nada”.

CJ@ Estudiante con discapacidad auditiva
9 Escuela nacional de educacion bésica, Itapua

Algunos docentes entrevistados indican que encuentran mayores
dificultades al trabajar con estudiantes con discapacidad visual o
auditiva, especialmente debido a las barreras de comunicacion. En
estos casos, buscan la asistencia de colegas que manejan la lengua
de senas, para que les ayuden a explicar los contenidos de la clase, y
de aquellos que tienen conocimientos sobre medidas de accesibilidad
para baja vision y ceguera, para que les apoyen en la traduccion de
materiales al braille, en la elaboracién de materiales en relieve, en el
uso de tecnologia digital o en la correccion de examenes en braille. Los
docentes entrevistados en escuelas que ya cuentan con intérpretes
de lengua de senas y materiales adaptados para estudiantes con

EL APRENDIZAJE ES PARA TODOS Y TODAS RECOMENDACIONES DE POLITICA 66



baja visién o ceguera destacan lo beneficioso que resulta este apoyo
para garantizar el acceso al conocimiento y la participacion de todo el
alumnado en las actividades de la clase. Estas herramientas también
les permiten interactuar de manera mas cercana con los estudiantes

y monitorear su aprendizaje de forma accesible. Por ejemplo, algunos
docentes senalan que los intérpretes de lengua de senas desempenan
un papel activo en el aula, muchas veces como codocentes,
colaborando en la planificaciéon de las clases y manteniendo una
comunicacion constante durante las actividades pedagodgicas para
asegurar la inclusion de estudiantes con discapacidad auditiva (véase
el estudio de caso 2). Asimismo, destacan el uso de tecnologia digital,
como los libros de texto digitales accesibles, que permiten al alumnado
con discapacidad visual y auditiva acceder al mismo contenido que sus
companeros

"“Los libros nos dan la posibilidad de tener herramientas que puedan llegar a todos los
ninos. Si de repente tengo un video de un cuento y voy a trabajar el andlisis del texto,
entonces ese video esta preparado para que les llegue a los ninos que no visualizan muy
bien, que no son oyentes, o que no tienen mucha atencion. Yo les pongo el cuento largo
primero, de ahi les pongo la versién corta y en lengua de senas, para los otros grupos para
los que de repente es muy larga la historia y no van a poder entender mucho. Todos juntos

interactuamos con la actividad dentro de la pantalla”.

Profesora

Py Escuela privada subvencionada de educacion basica, Central
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ESTUDIO DE CASO 2

Buenas practicas en el trabajo con intérpretes de lengua
de senas y modelos linguisticos en una escuela privada
subvencionada en Central

La escuela cuenta con dos tipos de apoyo para el alumnado con discapacidad auditiva:
e Intérprete de lengua de senas: persona oyente que domina la lengua de sefas.
e Modelo lingtistico: persona sorda que domina la lengua de senas y tiene el interés de

transmitir su lengua materna.

Hace tres anos, la escuela introdujo un programa semillero para la formacién de intérpretes de
lengua de sefnas y modelos linguisticos. Los docentes identifican estudiantes que tienen interés
por apoyar a sus companeros con discapacidad auditiva durante las actividades de aprendizaje o
gue demuestran empatia al interactuar socialmente y les ofrecen la posibilidad de formarlos como
intérpretes o modelos linguisticos. La formacién se realiza de manera espontanea durante las
actividades en el aula, sin necesidad de realizar un curso adicional, lo que ahorra tiempo, costos y
permite que los estudiantes se formen en el mismo ambiente en el que desarrollaran su labor en

el futuro.

Al trabajar con los intérpretes y modelos linguisticos, los docentes utilizan las siguientes
estrategias:
e Compartir la planificacion de la clase previamente: Los docentes invierten tiempo en
compartir sus planes de clase con los intérpretes y modelos linguisticos antes del inicio
de la clase. Esto permite que se familiaricen con el contenido que deberan comunicar
posteriormente al alumnado con discapacidad auditiva, busquen material visual que les sirva

para aclarar conceptos o consulten sefas que no conocen para hacer una interpretacion mas

O

exacta.

“Me va explicando todo lo que yo voy a desarrollar. ;Qué es lo que vamos
a hacer ese dia? El plan, por ejemplo, lo que se va a trabajar el dia lunes
en castellano y en matematicas. Entonces me va explicando y eso yo voy

adecuando para que el nino pueda entender el tema que se va a desarrollar”.
Estudiante modelo lingiiistico, Escuela Privada Subvencionada, Central
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e Mantener una comunicacion fluida durante la clase: Los docentes involucran a los
intérpretes y modelos linguisticos en todas las actividades de la clase e intercambian
informacién sobre los estudiantes con discapacidad auditiva en diferentes momentos. Por
ejemplo, se comunican con ellos cuando quieren hacerle alguna pregunta al estudiante, les
consultan si algo no le ha quedado claro al estudiante para repetir la explicacion o les piden
que muestren a todo el grupo algunas sefnas relacionadas al contenido de la clase para que
los estudiantes oyentes también puedan aprender lengua de senas.

“No es que yo le dejo a mi intérprete, y que se vea él'y yo con mi grupo, y

entonces vamos a trabajar por separado. Ahi no vas a lograr nada. El objetivo

es trabajar en conjunto. El intérprete va a ir ensenando las palabras en lengua @
de senas y yo voy a corroborar si llegd o no el aprendizaje. Yo maestra, me voy

otra vez y le pregunto si quiere explicarme un poco, si me puede mostrar un ’
poco, para ver si llegé o no el aprendizaje que pretendiste en el dia”.

Docente, Escuela Privada Subvencionada, Central

{Qué ruta seguir para implementar esta recomendacion?
Los ninos, ninas y adolescentes con discapacidad visual y auditiva son
los mas excluidos del sistema educativo. Ellos y sus padres y madres
demandan mayor apoyo, incluida formacién en lengua de senas para
los docentes y la creacion de materiales accesibles. Actualmente, la
mayoria de los docentes carece de competencias especificas para
trabajar con esta poblacion, como lengua de senas o conocimientos en
medidas de accesibilidad para baja vision y ceguera.

Es esencial movilizar la experiencia disponible dentro de los CAIE,
particularmente en discapacidad visual y auditiva, dada la escasez

de docentes capacitados para trabajar con estas discapacidades.
Capitalizar el conocimiento y la experiencia existente en estos centros
es un primer paso para solventar esa carencia en la formaciéon docente
y ampliar gradualmente el grupo de profesionales capacitados. A
continuacion se exponen algunas acciones que puede llevar a cabo el
MEC para implementar esta recomendacion:
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B K A corto plazo

Hacer un mapeo de los profesionales disponibles en los CAIE
que puedan formar a los docentes en competencias basicas de
lengua de senas o medidas de accesibilidad para baja vision
y ceguera. La movilizacion de los conocimientos de personas
con competencias y experiencia en interpretacion contribuira a
ampliar el numero de docentes usuarios de la lengua de senas,
no necesariamente como intérpretes profesionales, sino como
comunicadores capaces de interactuar con personas con discapacidad
auditiva®?. Realizar un mapeo de intérpretes permitira al MEC estimar
la disponibilidad de expertos a nivel nacional, que pueden servir como
formadores de formadores, asi como su distribucion en el territorio
nacional segun el CAIE en el que trabajan. Esto permitira capitalizar la
capacidad existente y facilitard una asignacion eficiente de recursos,
asegurando que la formaciéon docente llegue a las dreas donde la base
ya esta parcialmente establecida. Se recomienda, ademas, incorporar
esta funcién de capacitacion del personal al manual del proceso de
apertura, habilitacion o conversion de CAIE, con el fin de formalizar su
funcion en la formacion de docentes en medidas de accesibilidad y
practicas pedagodgicas inclusivas.

A mediano plazo

Iniciar la formacion en instituciones educativas que tengan
estudiantes con discapacidad visual o auditiva y que sean
aledanas a los CAIE, para capacitar un primer grupo de docentes
que luego pueda replicar la formacion. El MEC puede centrarse

en preparar una primera cohorte de docentes que puedan convertirse
en mentores de otros docentes, compartiendo su conocimiento sobre
lengua de senas o medidas de accesibilidad para baja vision y ceguera,
fortaleciendo asi las capacidades del personal en las escuelas. Esta
etapa también debe incluir la elaboracién de lineamientos y materiales
para estandarizar el proceso de formacion docente y asegurar la
consistencia en la implementaciéon. Estos materiales pueden, a su

vez, incluirse en la formacién docente inicial, para asegurar que estas
competencias sean parte del perfil de egreso docente®. En paralelo, el
MEC debera reactivar el debate en torno a la elaboracion de una malla
curricular orientada a la formacién profesional en interpretacion de
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lengua de senas, en colaboraciéon con instituciones como la Secretaria
de Politicas Linguisticas y el Consejo Nacional de Educacion Superior
(CONES). Contar con una oferta formativa estructurada permitira
cubrir, de manera sostenible, el déficit estructural de intérpretes en el
pais.

A largo plazo

Replicar la formacion en lengua de seias o en medidas de
accesibilidad para baja vision y ceguera de manera escalonada
en mas instituciones educativas. Ampliar las actividades de
formacién docente a nivel nacional de manera escalonada y
sistematica en mas instituciones educativas ayudara a incrementar
progresivamente la disponibilidad de docentes con las competencias
esenciales para atender a estudiantes con discapacidad visual y
auditiva®. A medida que se expanda la red de docentes capacitados
en interpretacion en lengua de senas y en medidas de accesibilidad
para baja vision y ceguera, la educacion inclusiva dejara de estar
limitada Unicamente a la atencidon de ciertas discapacidades. Algunos
de estos docentes formados podrian asumir un papel mas activo en la
revision de la malla curricular del programa de formacion profesional en
interpretacion de lengua de senas. Asimismo, su incorporacion como
formadores dentro del programa permitiria enriquecer el proceso de
ensefnanza con una perspectiva practica y contextualizada.
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Conclusiones

En el ultimo decenio, el Paraguay ha logrado avances significativos en
la inclusion educativa de ninos, ninas y adolescentes con discapacidad.
Entre los hitos mas importantes destacan la promulgacion de la

Ley N.° 5136 de Educacion Inclusiva en 2013 y la elaboracion de
lineamientos técnicos por parte del MEC para su implementacion.

El MEC también ha promovido una oferta educativa mas inclusiva,
impulsando la transformacion de escuelas y servicios especiales en
CAIE, asi como el desarrollo de materiales educativos accesibles
aplicando el enfoque del DUA. Estos esfuerzos han contribuido

a generar una mayor conciencia social sobre las barreras que se
encuentran las personas con discapacidad en el acceso a la educacion,
asi como a fortalecer el respaldo de la educacion inclusiva por parte
de la comunidad educativa hacia. La mayoria de los docentes y
familias reconoce los beneficios de la educacion inclusiva, tanto

para los estudiantes con discapacidad como para sus companeros

sin discapacidad, al garantizar el derecho de todos a la educacion y
fomentar la convivencia en la diversidad.
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A pesar de estos importantes avances, persisten desafios para
consolidar una educacion inclusiva en el Paraguay. Entre ellos se
encuentran la limitada formaciéon docente en educacion inclusiva, la
aplicacion del enfoque del DUA u otras estrategias didacticas para
gestionar la diversidad en el aula solo en instituciones educativas
aisladas, la ausencia de un modelo operativo que regule el
funcionamiento de los CAIE y su articulaciéon con las instituciones
educativas, asi como la exclusion persistente de estudiantes con
discapacidad visual, auditiva y multiple, quienes en su mayoria
permanecen fuera del sistema educativo.

El estudio LIFE exploré los componentes esenciales de un sistema
educativo inclusivo para las personas con discapacidad, segun se
definen en el capitulo 11 del tercer volumen de la guia metodoldgica
para el andlisis del sector educativo®. El estudio se centra en analizar
aspectos relacionados con la oferta, la calidad y la demanda de
servicios de educacion inclusiva, prestando especial atencion a la
inclusion de ninos, ninas y adolescentes con discapacidad.

En respuesta a los desafios pendientes en el Paraguay, el presente
informe propone cuatro recomendaciones en materia de politica
educativa basadas en los resultados del estudio, acompanadas de
estrategias a corto, mediano y largo plazo, que buscan fortalecer
distintos componentes del sistema educativo. Estas estrategias
ofrecen una ruta mas precisa para continuar el camino hacia la
construccion de un sistema educativo que garantice el derecho a la
educacion de todos los ninos, ninas y adolescentes con discapacidad.
Las recomendaciones propuestas abordan las areas prioritarias
definidas en el estudio, aunque otras areas como la infraestructura
escolar, las reformas curriculares y el proceso de diagnéstico también
son importantes. Su puesta en marcha requerira de las siguientes
consideraciones:

¢ Unaimplementacion progresiva y sostenida en el tiempo
de las reformas educativas, ya que la transformacion de los
sistemas educativos es un proceso de largo aliento. Para que
estos cambios sean verdaderamente sistémicos, es indispensable
un compromiso continuo de inversiéon por parte del MEC, asumido
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de manera transversal en todas sus instancias y niveles. La
educacion inclusiva debe ser una prioridad en todas las direcciones
del MEC, en todos los ciclos educativos, en instituciones de
gestion publica, privada y privada subvencionada, y en todos los
departamentos del pais.

¢ Lacoordinacion y articulacion entre distintas direcciones
del MEC para adoptar una perspectiva inclusiva a lo
largo de todo el sistema educativo en su conjunto. La
DGEI debe asumir una funcioén articuladora, promoviendo la
corresponsabilidad entre las distintas direcciones involucradas en
la implementacion de una educacion inclusiva (Escolar Basica,
Media, Técnica y Profesional, Superior, Formaciéon Docente,
Curriculo, Gestion Educativa Departamental e Investigacion).
Este enfoque es fundamental para reforzar una vision inclusiva
transversal en el sistema educativo y superar la idea de que la
atencion a estudiantes con discapacidad recae exclusivamente en
la DGELI.

¢ Elfortalecimiento del papel de actores locales, como las
Supervisiones Pedagogicas, en la implementacion de una
educacion inclusiva. Las Supervisiones Pedagdgicas, por su
cercania a las escuelas y su vinculo directo con el MEC y sus
distintas direcciones, estan en una posicion privilegiada para
liderar procesos de transformacion educativa. Estas instancias
pueden desempenar un papel fundamental en la provision de
asesoria técnica a las escuelas, el acompanamiento pedagdgico,
el monitoreo de préacticas inclusivas y la identificacion de
barreras para el aprendizaje vy la participacion de estudiantes con
discapacidad.

e Un proceso de monitoreo y evaluacion que acompane las
reformas en la politica educativa. La recopilacion continua de
informacién sobre la calidad y eficacia de estas reformas permitira
realizar ajustes oportunos y basados en evidencia. Este proceso
sera especialmente relevante durante la implementacion de
nuevos programas de formacion docente en educacion inclusiva,
asi como del modelo operativo de los CAIE.
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* Redoblar esfuerzos para posicionar el DUA como enfoque
pedagogico fundamental en el Paraguay. Es necesario
fortalecer la formacion docente en educacion inclusiva, prestando
especial atencion a la aplicacion practica del DUA. EI MEC debe
promover que los docentes lleguen a conocer en profundidad
el DUA como un marco transversal que orienta la planificacion
de clase, y que no es sustituido por los ajustes razonables,
sino que los integra como parte de una estrategia mas amplia
para garantizar la participacion de todos los estudiantes. Cabe
recalcar que el posicionamiento del enfoque del DUA no excluye
la incorporacion de otras estrategias 0 medidas de accesibilidad,
como la ensenanza multinivel o el aprendizaje colaborativo.

¢ La coordinacion entre el MEC, otros sectores del Estado,
el sector privado y las organizaciones de la sociedad civil
para abordar la situacion de ninos, ninas y adolescentes
con discapacidad que se encuentran fuera del sistema
educativo. Los datos recopilados durante las entrevistas
evidencian la necesidad de un abordaje sistémico, con estrategias
intersectoriales que respondan a las diversas causas de exclusion.
Entre ellas destacan las dificultades relacionadas con el transporte
escolar, las limitaciones econdmicas que obligan a las familias a
retirar a sus hijos e hijas de la escuela para poder trabajar vy la falta
de formacion docente en lengua de sefnas, asi como en medidas
de accesibilidad para estudiantes con baja vision, ceguera o
discapacidad multiple.

* La mejora continua de los datos sobre ninos, ninas y
adolescentes con discapacidad en el sistema escolar. El
Paraguay ha avanzado en la recopilacion de datos relevantes sobre
la situacion de discapacidad, el tipo de discapacidad y la existencia
de un diagnostico gracias al RUE. Sin embargo, es fundamental
gue esta informacion se actualice de manera continua para reflejar
con precision la realidad del alumnado. También es importante
mejorar la calidad de los datos incorporando preguntas sobre
las dificultades funcionales que enfrentan los ninos, ninas y
adolescentes debido a su discapacidad. Estos datos permitiran a
las escuelas adaptar mejor sus estrategias y recursos pedagdgicos
segun las necesidades especificas de cada estudiante.
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¢ Larealizacion de estudios complementarios con datos
desagregados por ciclo educativo y por departamento. Esto
facilitara la identificacion de areas especificas de mejora dentro del
sistema educativo, y permitira adaptar los planes de trabajo de las
Direcciones Departamentales de Educacion y las Supervisiones
Pedagdgicas, segun las condiciones y necesidades locales. La
cantidad de datos generados en el marco del estudio LIFE posibilita
la realizacion de anélisis mas especificos segun las funciones de
cada direccion o instancia del MEC.
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Anexos

Anexo A. Listado de legislacion y documentos de politica

revisados

SECTOR

DOCUMENTO

General

Secretaria Nacional de
Discapacidad (SENADIS)

He recibido la formacion
adecuada para satisfacer las
necesidades educativas de
estudiantes con discapacidad

Ministerio de Educacion y
Ciencias (MEC)

1992

2014

2013

2013

2016

2013

2017

s.f.

1998

2013

2014

2015

2018

2025
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Constitucion Nacional de la Republica del Paraguay

Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030

Ley nf® 4.934 de accesibilidad al medio fisico para las personas con
discapacidad

Decreto n° 10.514 por el cual se reglamenta la Ley n° 4720/2012
“que crea la Secretaria Nacional por los Derechos Humanos de las
Personas con Discapacidad (SENADIS)"”

Plan de Acciéon Nacional por los Derechos de las Personas con
Discapacidad 2015-2030

Decreto n°® 10.747 por el cual se aprueban las politicas publicas
en materia de Derechos Humanos y se pone en fase de
implementacion el Plan Nacional de Derechos Humanos

Guia bésica de accesibilidad al medio fisico para las personas con
discapacidad

Protocolo de cedulaciéon a personas con discapacidad
Ley n°® 1.264 General de Educacion
Ley n°® 5.136 de Educacién Inclusiva

Decreto n° 2.837 por el cual se reglamenta la Ley n° 5136 de
Educacion Inclusiva

Resolucion n° 01 por la cual se reglamenta el régimen de faltas y
sanciones por incumplimiento de la ley n° 5136/13 de Educacién
Inclusiva

Resolucion n® 17.267 por la cual se aprueban los lineamientos para
un sistema educativo inclusivo en el Paraguay, en instituciones
educativas de gestion oficial, privada y subvencionada

Resolucion n° 376 por la cual se aprueban el documento

“Orientaciones técnicas para la atencién a alumnos con necesidades

especificas de apoyo educativo” y se establece su aplicaciéon en
instituciones educativas de los diferentes niveles y modalidades de
gestién oficial, privada y privada subvencionada de todo el pais —
version 1
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Anexo B. Participantes

Investigacion cuantitativa

A continuacién se presenta un resumen de los datos sociodemograficos de las personas que
participaron en las encuestas en linea. Estos datos incluyen las caracteristicas relacionadas
con el sexo, la ubicacion geografica y la lengua materna de cada participante. Cabe senalar
que los datos analizados en estas encuestas no se han desagregado a nivel departamental.

Cuadro B.1. Datos sociodemograficos de las personas participantes en las encuestas

UBICACION

PARTICIPANTES LENGUA MATERNA

GEOGRAFICA

Directores Hombre Mujer Urbana Rural Espafiol Guarani Ambas
Departamentales

de Educacion,
Supervisores y

Técnicos 1.555 1.063 492 - - 1.062 493 0
Directores 3.145 1.309 1.836 1.416 1.729 1.995 1.150 0
Coordinadores BoE 139 416 363 192 394 161 0
Docentes 13.874 3.714 10.160 7.652 6.222 8.899 4.975 0
Personal de Centros

de Apoyo ala )

Inclusion Educativa S 97 257 ) 259 52 3
(CAIE)

Investigacion cualitativa

Se seleccionaron 16 escuelas para la investigacion cualitativa —4 publicas, 4 privadas
subvencionadas y 8 privadas— en los departamentos de Capital, Central, Itapta y Alto
Parana. En total, se entrevisté a 39 ninos, ninas y adolescentes con discapacidad y a 37 de
sus padres o0 madres. Ademas, se realizaron 12 entrevistas a ninos, ninas y adolescentes
con discapacidad que no se encuentran escolarizados, y a sus 12 padres o madres. Se
organizaron 12 grupos focales, 6 con ninos, ninas y adolescentes sin discapacidad y 6 con
sus padres o madres. Todos los estudiantes se seleccionaron aleatoriamente, asegurando
la representatividad de diferentes edades y tipos de discapacidad. Para obtener datos
cualitativos complementarios a los de la encuesta también participaron 13 docentes en las
entrevistas.
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Cuadro B.2. Participantes de las entrevistas y grupos focales

PARTICIPANTES METODO EN LA ESCUELA SIN ESCOLARIZAR

Ninos, ninas y adolescentes con

discapacidad Entrevista 37 12

Padres o madres de de niinos,
ninas y adolescentes con Entrevista 37 12
discapacidad

Ninos, ninas y adolescentes sin

discapacidad Grupo focal 30 -
Padres o madres de ninos, ninas

y adolescentes sin discapacidad Grupo focal 30 )
Docentes Entrevista 13 -
TOTAL 147 24

Cuadro B.3. Tipos de discapacidad de los ninos, ninhas y adolescentes
participantes en las entrevistas

18

16

14

12

10 9

8

6

6 5 5 5
4

2

0

Intelectual Multiple Auditiva Psicosocial Fisica Visual

N = 49 ninos, ninas y adolescentes con discapacidad.
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