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a través de todas sus acciones.
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BREVE RESUMEN

Entender la desvinculacion de la
educacion de los ninos

Con el objetivo de no dejar a ningun nifo o nifa atras, la UNESCO ha elaborado el
primer informe mundial de esta magnitud sobre la desvinculacion de la educacion de
los nifos, en el que se han recopilado datos cualitativos y cuantitativos de 140 paises.
Este informe presenta un resumen de la situacion mundial en lo que refiere a la
desvinculacion de y las desventajas en la educacién de los nifios. Identifica factores
que influyen en la participacion, el avance y los resultados de aprendizaje de los nifios
en la educacidn. Asimismo, analiza las respuestas proporcionadas por los gobiernos

y los asociados, y analiza politicas y programas prometedores.

Por ultimo, incluye recomendaciones sobre la manera de
millones de niios

reintegrar a los nifos en la educacién y de abordar las
en edad de cursar la

desventajas.

ensenanza primaria 'y
secundaria no estaban
escolarizados en 2020

Si bien las nifas siguen enfrentdandose a graves
desventajas y desigualdades en la educacién, el
informe muestra que en muchos paises los nifos
corren un mayor riesgo de repetir grados, de no
terminar los distintos niveles educativos y de obtener
peores resultados de aprendizaje en la escuela. Hay
al menos 132 millones de nifios en edad de cursar

la ensefianza primaria y secundaria que novanala
escuela. Urge brindarles apoyo.

Como muestra este informe, apoyar a los nifios no significa
que las nifas salgan perdiendo y viceversa. Abordar la

desvinculacion de los nifios no solo beneficia su educacién, sus

oportunidades laborales, sus ingresos y su bienestar, sino que también contribuye a la
consecucion de la igualdad de género y a resultados econdmicos, sociales y sanitarios
deseables.

“Puesto que las guerras nacen en la mente de los

u n e s c o hombres y las mujeres, es en la mente de los hombres y

las mujeres donde deben erigirse los baluartes de la paz”
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Prélogo

El articulo 26 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos establece que “toda persona tiene derecho a la
educacion” Una frase contundente que hace una promesa
universal: la educacién es para todos y todas.

Sin embargo, esta promesa de igualdad no se esta
cumpliendo. Si bien es cierto que en los Ultimos aflos
se han logrado grandes avances en materia de acceso
igualitario a la educacion, todavia existen importantes
disparidades de género.

Aunque en general las nifias tienen menos probabilidades
que los nifos de tener acceso a la escuela, los nifios corren
mas riesgo de no avanzar en sus estudios o de no terminar
la escuela. En el contexto actual, hay 132 millones de nifios
que no estan escolarizados.
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Este informe pretende esclarecer los factores que resultan
en el abandono escolar de los nifos. Por ejemplo, la
pobrezay la necesidad de trabajar pueden impulsar a los
nifos a abandonar la escuela. Las normas y expectativas
de género también pueden tener un impacto sobre

su deseo de aprender. En particular, algunos temas
pueden ir en contra de las expresiones tradicionales

de la masculinidad, por lo que son impopulares entre

los varones.

La disciplina severa, los castigos corporales y otras formas de violencia en el entorno escolar tienen un impacto negativo en
los resultados académicos de los nifios, y aumentan el absentismo y el abandono.

Para lograr que la educacion sea un derecho universal, debemos asegurarnos de que cada joven tenga acceso a las
oportunidades educativas que requiere para construir su vida y su futuro. Tal como subraya este informe, debemos adoptar
medidas contundentes para mantener a los nifos escolarizados y apoyarles durante toda su educacién.

Esto significa, entre otras cosas, respaldar su reincorporacion en la educacion, prohibir el castigo corporal y hacer frente a la
violencia escolar. Para ello son fundamentales las politicas, los planes y los recursos que apoyen estas medidas.

Cumplir con esta promesa de igualdad no solo beneficia a los nifios y los hombres; es un avance para toda la humanidad.
La educacion inclusiva y equitativa es cosa de todas y todos. Todos y todas salimos ganando con la igualdad de derechos
y oportunidades.

= v ¥ W
Audrey Azoulay
Directora general de la UNESCO
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Resumen ejecutivo 13

Resumen ejecutivo

La Agenda para el Desarrollo Sostenible 2030 hace la
promesa de no dejar a nadie atras. Si bien la mejora de las
oportunidades educativas para las nifas en todo el mundo
sigue siendo de suma importancia para la consecucién de
laigualdad de género eny a través de la educacion, no hay
que olvidarse de los nifios al tratar de alcanzar la igualdad
de género y la paridad. Garantizar una educacién inclusiva,
equitativa y de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos —Objetivo de
Desarrollo Sostenible (ODS) 4— y lograr la igualdad entre
los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias —
ODS 5— requiere una accién transformadora del género.

La educacién es un derecho humano fundamental para
todos y todas y para alcanzarlo es necesario abordar la
desvinculacion dey las desventajas en la educacion de
los nifos. Abordar el tema no solo beneficia la educacion,
las oportunidades laborales, los ingresos y el bienestar

de los nifos, sino que también contribuye a lograr la
igualdad de género y resultados econémicos, sociales

y sanitarios deseables. Los costes sociales y fiscales
derivados del abandono escolar de los nifios son enormes
y dejan patente la necesidad de establecer un enfoque
educativo amplio e inclusivo que garantice oportunidades
educativas para todas y todos.

Con el objetivo de no dejar a ninguin nifio o nifia atras, la
UNESCO ha elaborado el primer informe mundial de esta
magnitud sobre la desvinculacién dey las desventajas
en la educacion de los nifos, en el que se han recopilado
datos cualitativos y cuantitativos de 140 paises.

Con el fin de analizar la situacién a nivel mundial, los
objetivos de este informe son:

e Presentar un resumen general de la situacién mundial
en lo que refiere a la desvinculacion de y las desventajas
en la educacién de los nifios.

e |dentificar los factores que influyen en la participacion,
el avancey los resultados de aprendizaje de los nifios
en la educacion.

e Analizar las respuestas proporcionadas por los
gobiernos y los asociados y examinar politicas y
programas.

e Formular recomendaciones sobre la manera de
reincorporar a los nifos en la educacién y de abordar
las desventajas.

El informe comprende cuatro componentes de
investigacion y analisis:

1. Analisis de datos: Andlisis original de conjuntos de
datos estadisticos para indicadores educativos clave.

2. Revision de la literatura: Revision de toda la literatura
relevante acerca de los factores que influyen en el
acceso, la participacion y el aprendizaje de los niflos en
la educacion.

3. Revision de programas y politicas: Revision de
documentos programaticos y de politica, asi como de
evaluaciones.

4. Investigacion centrada en cinco paises (Fiji, Kuwait,
Lesotho, Peru y los Emiratos Arabes Unidos):
Estudios de caso nacionales relacionados con la
desvinculacion educativa de los nifios basados en
investigaciones detalladas de metodologia mixta.

Este informe no pretende presentar un estudio
comparativo general entre nifios y nifas, sino que se
centra en paises y contextos en los que los nifos tienen
dificultades para acceder a la educacién y progresar
en ella. Si bien las nifas siguen enfrentdndose a

graves desventajas y desigualdades en el sector
educativo, el informe muestra que los nifos enfrentan
desafios similares y distintos, que no forman un grupo
homogéneo y que muchos de ellos necesitan apoyo.
El informe deja claro que abordar la desvinculacién

de y las desventajas en la educacién de los nifios no

es un juego de suma cero. Es decir, apoyar a los nifios
no significa que las nifas vayan a salir perdiendo, ni
viceversa. La igualdad de oportunidades educativas
beneficia tanto a los nifios como a las nifas, asi como a
la sociedad en general.
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Conclusiones principales

La situacion mundial en lo que refiere a la
desvinculacion de y las desventajas en la educacion
de los nifios

En muchos paises, los nifios corren mayor riesgo que las
nifas de repetir curso, de no terminar los distintos niveles
educativos o de obtener peores resultados de aprendizaje
en la escuela. Si bien al principio del milenio la desventaja
de los nifos se hacia mas notable en contextos de ingresos
altos o medios-altos, la tendencia ha cambiado para incluir
a paises con ingresos bajos o medios-bajos. La educacién
secundaria es donde las desventajas son mas frecuentes.
Las desventajas que sufren los niflos son mds importantes
en la educaciéon secundaria.

Muchos nifios siguen sin poder ejercer el derecho a la
educacion. Hay demasiados nifios, nifas y jovenes en
edad de cursar la educaciéon primaria y secundaria que no
van a la escuela. La mitad de ellos son varones. Se teme
que la pandemia de COVID-19 provoque un aumento del
abandono escolar. En 2020 —el ultimo afio escolar antes
de la pandemia— se estimaba que habia 259 millones
de nifias, niflos y jévenes en edad de cursar la educacién
primaria y secundaria que no iban a la escuela, de los
cuales 132 millones eran varones. Deberemos esperar a
finales de 2022 para tener una vision clara de los efectos
del COVID-19 en las inscripciones escolares.

Mientras que en todas las regiones el mayor porcentaje

de varones que no asisten a la escuela se concentra en el
segundo ciclo de ensefianza secundaria, en los Estados
Arabes yen Africa Subsahariana un gran nimero (un tercio
aproximadamente) se concentra en la primaria.

Aunque globalmente las nifias tienen menos posibilidades
de matricularse en la escuela que los nifios, en muchos
paises estos ultimos corren mas riesgo de repetir cursos,
de no avanzar en sus estudios o de no terminar la escuela,
asi como de no adquirir un aprendizaje adecuado durante
sus estudios. A nivel mundial, casi ninguno de los paises
que cuentan con datos ha logrado la paridad de género
en la educacién terciaria. Los datos del indice de paridad
de género en 2019 para las matriculas en la ensefianza
superior mostraban 88 hombres por cada 100 mujeres
matriculadas en el nivel terciario. Si bien anteriormente

la desvinculaciéon y el abandono escolar de los nifios era
un problema en paises de ingresos altos, la tendencia en
la brecha de género se ha invertido en paises de ingresos
bajos y medios donde los nifios se han quedado por
detras de las nifias en términos de matricula y finalizacién.
En 73 paises, menos niflos que nifas se matriculan en el
segundo ciclo de secundaria. Los niflos son mds propensos
que las nifas a repetir cursos de primaria en 130 de los
142 paises que cuentan con datos, lo cual deja patente su
progreso inferior en la escuela.

En 57 de los paises que tienen datos relacionados con

la pobreza de aprendizaje, los nifios de 10 afos estan

por debajo de las nifias en las habilidades lectoras y los
nifos adolescentes siguen quedandose por detrds de

las nifas en los niveles secundarios. Sin embargo, en las
matematicas, donde la brecha de género se mostraba
desfavorable hacia las nifas, en la mitad de los paises que
cuentan con datos se ha reducido o igualado con los nifios.

Factores que influyen en la participacion, la
progresion y los resultados de aprendizaje de
los niios

En el complejo medio social que rodea la participaciéon en
la educacién de los nifios y las nifas, existe toda una serie
de factores —a nivel del macrosistema (social, econémico,
cultural), del mesosistema (escuelas y otras instituciones)
y del microsistema (interpersonal y personal)— que se
combinan para influir en la participacion, la progresiéon y
los resultados de aprendizaje. En caso de superponerse,
agravan las dificultades a las que se enfrentan los nifios
en la educacién y derivan en resultados educativos
desfavorables, ademds de reforzarlos.

La pobreza y la necesidad de trabajar son importantes
impulsores del abandono escolar. Las normas y
expectativas de género tienen un impacto en la
motivacion y el deseo de aprender de los nifos. En
muchos contextos, las actividades escolares, asi como
algunas asignaturas, se consideran contrarias a las
expresiones de masculinidad por lo que su educacién no
es bien recibida entre los varones.

Practicas como la separacién de clases o la segregacion de
género contribuyen a la falta de motivacién de los nifios,
a su bajo rendimiento académico o al abandono escolar.
Asimismo, la disciplina severa, los castigos corporales y
otras formas de violencia de género en el entorno escolar
tienen un impacto negativo en el rendimiento y en los
logros académicos de los nifios. El miedo y las experiencias
de violencia derivan en un mayor grado de absentismo

y pueden contribuir al abandono. Los nifios son mas
propensos que las nifias a experimentar acoso fisico y

a menudo son el blanco de esta violencia a causa de su
orientacion sexual, identidad de género o expresién de
género (SOGIE, por sus siglas en inglés), real o percibida.

Los conflictos y la migracion forzada exacerban las
dificultades para acceder a la educacion y finalizarla. Las
barreras linguisticas, la movilidad y la discriminacién
contribuyen asimismo a la exclusién del sistema educativo.
Si no se toman medidas para abordar las necesidades

de aprendizaje de todas y todos, es muy posible que los
cierres prolongados de las escuelas y el impacto a largo
plazo del COVID-19 en términos de pérdida de aprendizaje
y abandono escolar agraven las disparidades de género

ya existentes.
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Respuestas para abordar la desvinculacién de y las
desventajas en la educacion de los niios

A pesar de la evidente desvinculacién de y desventajas en
la educacién de los niflos en algunos contextos, existen
pocos programas e iniciativas que aborden el fenémeno
de manera holistica, mientras que las politicas sistémicas y
especificas de género son alin mas raras.

Tampoco se ha prestado mucha atencién a la disparidad
de género educativa en la que los varones se encuentran
en desventaja. Las politicas existentes se han instaurado
sobre todo en paises de altos ingresos. Pocos paises de
ingresos medios o bajos cuentan con politicas especificas
para mejorar el indice de matriculacién y finalizacion

de la educaciéon primaria y secundaria de los nifios, ni
siquiera en aquellos en los que los nifos sufren mayores
desventajas. Muy pocas politicas, programas o iniciativas
abordan desigualdades transversales como el aislamiento,
la riqueza, la discapacidad, la etnicidad, la lengua, la
migracion, el desplazamiento, el encarcelamiento, la
orientacién y expresion de género, o la religion.

El andlisis de politicas realizado para elaborar este informe
muestra que algunas de las opciones para abordar la
desvinculacién dey las desventajas en la educacién que
sufren los nifios son: reducir el coste de la escolaridad,
mejorar las infraestructuras escolares, favorecer la
accesibilidad y la calidad de la educacién preescolar,
proporcionar apoyo escolar y educacién no formal para
respaldar el regreso a la educacion, evitar la divisién y la
segregacion, mejorar la calidad y la contratacion de la
docencia, mejorar los curriculos y la pedagogia, prohibir el
castigo corporal y hacer frente a la violencia de género.

Los programas y las politicas que parecen ser los mas
eficaces son aquellos que son multiniveles y orientados

a entender y abordar los factores que influyen en la
desvinculacién de y las desventajas en la educacién de los
nifos en todos los ambitos (individual, familiar, comunitario,
entre pares, escolar, estatal y social). La colaboracién
transversal asi como con distintos interlocutores, incluyendo
las y los jévenes, puede garantizar la aplicacién de un
enfoque documentado y exhaustivo.

Los programas prometedores son aquellos que comienzan
a edades tempranas, antes de que los nifios internalicen las
normas sociales y de género. Examinan de manera critica
los estereotipos de género, eliminan las construcciones
tradicionales de masculinidad y hacen hincapié en los
beneficios de la masculinidad que respeta la igualdad de
género. Asimismo, desarrollan las habilidades emocionales

y sociales de los nifos, y los mantienen involucrados en la
educacion a través de la reducciéon de comportamientos
deriesgo y el aumento de la interconexién con los pares.

Los programas especificos para nifos que abordan la
violencia de género han mostrado resultados. Asimismo,
los enfoques comunitarios también han sido fructiferos
en la prevencioén de la violencia y la promocién del
aprendizaje de los nifios.

Los padres, las personas que actian como modelos y los
entornos de aprendizaje inclusivo son importantes para

el desarrollo de los nifios. Por ejemplo, los programas

que involucran a los padres aportandoles materiales de
lectura y animandoles a que lean a sus hijas e hijos pueden
ayudar a mejorar las habilidades lectoras de los menores.
La exposicidon a modelos y mentores masculinos puede
ayudar a eliminar estereotipos y a aumentar la motivacién
de los nifos para aprender. Los enfoques de “toda la
escuela” pueden fomentar entornos escolares inclusivos y
abordar las necesidades de las y los educandos, y son muy
eficaces para cambiar las normas dafinas de género.

En aquellos contextos en los que los nifos estan
desvinculados o sufren desventajas, los programas cuyo
objetivo es mejorar las oportunidades educativas de
todas y todos tuvieron un efecto mas positivo en los nifos
que en las niflas, o mostraron potencial para mejorar la
situacion de los primeros. Las intervenciones dirigidas
especificamente a los nifos resultan mas eficaces cuando
se abordan aquellas dificultades que les son particulares y
que se centran en los marginados.

De manera general, hay poca evidencia concluyente
acerca de la eficacia de las politicas, los programas y las
intervenciones que abordan la desvinculacién dey las
desventajas en la educacién que sufren los nifios, en
particular en relacién con la interseccionalidad.

Recomendaciones

Para no dejar a ninguin nifio o nifa atras y hacer frente

a la desvinculacién dey las desventajas en la educacion
que sufren los nifos, los gobiernos, las organizaciones
bilaterales y multilaterales, la sociedad civil, el sector
privado, la academia, las comunidades, las escuelas,

las y los estudiantes, las familias y los tutores deben
trabajar juntos. Para ello, este informe formula las
siguientes recomendaciones, que se deben adaptar
segun el contexto especifico de cada pais (ver el cuadro a
continuacion):

© GEM Report/Poulomi Basu
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Recomendaciones

SISTEMAS DE MARCO ECOLOGICO

Socios para el

Partes interesadas Estudiantes Familia  Pares Comunidades Escuelas Gobiernos desarrollo

Fomentar el acceso igualitario a la educacion y prevenir el abandono escolar de los nifios

De conformidad con el ODS 4, proporcionar 12 aios de educacion gratuita, financiada publicamente, inclusiva, equitativa y de
calidad, sin discriminacién, con la adopcién de medidas como el subsidio de los costes indirectos asociados a la escolaridad, la
elaboracion de programas de proteccién social como transferencias monetarias para familias pobres, y la garantia de sistemas
educativos y escuelas que respondan a las necesidades y los intereses especificos de cada género.

Movilizar apoyo para fomentar politicas transformadoras de género en la educacién de los nifios y las nifnas. X X
Elaborar programas de aprendizaje acelerado y de transicion para los nifios que, igual que las nifias, no pudieron beneficiarse de una
educacion o para quienes esta se vio interrumpida.

Fortalecer y hacer cumplir la legislacion y las normativas laborales y asegurarse de que estén en conformidad con las politicas de
educacion obligatoria con el fin de evitar que la juventud quede fuera de la escuela y prevenir daiios.

Supervisar el rendimiento académico de las y los estudiantes, el indice de asistencia y otros indicadores de abandono escolar, dando
seguimiento con estudiantes y padres segun sea necesario.

Respaldar intervenciones, incluida la orientacidn profesional, para ayudar a los nifios y jévenes varones a entender el valor de la
educacion superior.

Trabajar en conjunto con comunidades locales en las que los nifios se encuentran en riesgo de abandono escolar para sensibilizar
acerca de la importancia de finalizar un ciclo basico educativo completo.

Reformar las précticas tradicionales o adaptar el momento de su realizacién, como por ejemplo las ceremonias de iniciacién, que

hacen que los nifios dejen de ir a la escuela.

Aprovechar las lecciones aprendidas en el extenso trabajo llevado a cabo para identificar y abordar los obstaculos que obstaculizan

la educacion de las nifas.

Hacer que el aprendizaje sea transformador de género, seguro e inclusivo para todas y todos los educandos
Crear entornos de aprendizaje transformadores de género e inclusivos que respondan a las necesidades de todas y todos los
educandos. Esto incluye capacitar a las y los docentes en pedagogias transformadoras de género, permitirles cuestionar las normas

de género rigidas y hacer que los programas escolares, la enseiianza y el aprendizaje sean transformadores de género, inclusivos y

libres de estereotipos.

Promocionar una cultura de aprendizaje positiva que estimule el interés de todas y todos los educandos, con docentes justos
que muestren altas expectativas en todos los nifios y nifias y que les aporten comentarios constructivos que fomenten relaciones X X
estudiante-docente de gran calidad.

Introducir o reforzar el apoyo linguistico para el aprendizaje, como opciones de instruccién en la lengua materna y apoyo lingistico
escolar para estudiantes de minorias étnicas, migrantes, desplazados y refugiados.

Implementar programas de tutoria y de mentoria para nifios con rendimiento escolar deficiente. X X
Promover enfoques de “toda la escuela” para fomentar la igualdad de género e incluir a los padres y a la comunidad en las
actividades disefiadas para eliminar los estereotipos de género.

Prohibir el castigo corporal en la escuela, introducir, difundir y hacer cumplir los codigos de conducta a las y los docentes y a las y los
estudiantes, y proporcionar capacitacion sobre disciplinas positivas y no violentas a la docencia, asi como mecanismos eficaces de X X
respuesta y de vigilancia.

Eliminar la separacién de clases y minimizar las practicas de segregacion de género. X X

Suprimir las politicas de repeticion e implementar la promocién automatica al siguiente grado junto con un apoyo escolar
adecuado.

Elaborar y utilizar estrategias pedagégicas eficaces para desarrollar las habilidades lectoras de los nifios. X X '
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Implementar una educacién integral en sexualidad y abordar las masculinidades y normas de género daiinas.

Elaborar programas dirigidos a nifos y nifas y a jovenes de ambos sexos para cuestionar las normas de género daiinas y
participar criticamente en cuestiones de masculinidades restrictivas a través de actividades curriculares (basicas o adicionales),
extracurriculares o comunitarias.

Incorporar las reformas curriculares para respaldar el aprendizaje y las habilidades sociales y emocionales.
Prevenir y responder a todo tipo de violencia de género en el entorno escolar a través de la legislacion, la orientacién normativa,

la capacitacion docente, los enfoques de “toda la escuela’, las intervenciones comunitarias y los mecanismos de seguimiento y
rendicién de informes robustos.

Proporcionar acceso a informacién precisa y sin juicios sobre la orientacion sexual y la identidad y expresion de género en el entorno
escolar.

Ofrecer actividades extracurriculares para mantener a los nifios en la escuela y ayudarles a desarrollar competencias transferibles y
sociales.
Invertir en mejores datos y generar evidencia

Recolectar y publicar datos desglosados por género y caracteristicas cruzadas para entender mejor la participacion, el avance y los
resultados de aprendizaje de los nifios en la educacién, incluidos los mas marginados. Recopilar y manejar datos sensibles con cuidado.

Apoyar a los gobiernos, cuando sea necesario, para que mejoren el analisis interseccional de nifos y jévenes varones y lo utilicen
para elaborar politicas y planes del sector educativo con base en evidencia.

Invertir en estudios longitudinales para tener una mejor comprension sobre cémo se generan las actitudes de género durante la
adolescencia e identificar los puntos clave de intervencion.

Invertir en investigaciones acerca de la eficacia de las politicas, los programas y las intervenciones que abordan la desvinculaciéon de
y las desventajas en la educacion que sufren los nifos, en particular en relacién con la interseccion de las desventajas.

Llevar a cabo evaluaciones rigurosas para determinar qué medidas funcionan para conseguir que los nifios regresen a la escuela 'y
aprendan, con un enfoque en los nifos con alto riesgo de pobreza de aprendizaje y de desercion.

Realizar investigaciones sobre los costes sociales y econdmicos del abandono escolar de los nifios en distintos contextos.
Realizar investigaciones sobre el papel que la homofobia y la transfobia juegan en el abandono escolar de los ninos y elaborar
estrategias adecuadas para hacer frente a estos fendmenos y para proteger a la juventud LGBTIQ de la discriminacién.
Desarrollar y financiar sistemas educativos equitativos, inclusivos y transformadores de género

Aprovechar el actual replanteamiento del sistema educativo en el contexto de la pandemia de COVID-19 para reconstruir mejor y
crear sistemas educativos transformadores de género y resilientes a futuras crisis.

Desarrollar planes y politicas del sector educativo con perspectiva de género basados en la Alianza Mundial para la Educacién (AME)
y la Iniciativa de las Naciones Unidas para la Educacion de las Nifias (UNGEI) que incluyan un enfoque equitativo mas amplio en el
que se identifiquen los desafios a los que se enfrentan los nifios de manera desproporcionada o que les son especificos, y asegurarse
de que se aborden las necesidades de todas y todos los estudiantes.

Invertir considerablemente en educacién centrandose en las nifias y los nifilos mas necesitados.

Invertir en servicios de atencion y educacion de la primera infancia para sentar las bases para el aprendizaje.

Financiar laimplementacion de respuestas con base en evidencia con el objetivo de prevenir o eliminar las disparidades de género
en todos los ambitos y en todos los niveles de la educacion.

Promover y garantizar enfoques integrados, coordinados y que abarquen todo el sistema

Crear y participar en asociaciones con multiples partes interesadas bajo direccién gubernamental para mejorar la educacién de los
nifos y las nifas.

Colaborar con grupos de educacion locales (facilitando el dialogo sobre politicas entre el gobierno y los asociados bajo direccion

gubernamental) y con el Education Cluster (el grupo de coordinacién de respuestas para garantizar que las necesidades educativas
durante las crisis queden satisfechas).

Garantizar enfoques completos y coordinados para abordar la desvinculacion educativa de los nifios, reagrupando a actores de los
sectores de educacion, género, empleo, juventud, salud y justicia.



Capitulo1 |

Introduccion

Flickr - Coleccién de fotos del DFID. Un largo ca
en CCBY-NC-ND 2.0



https://www.flickr.com/photos/dfid/
https://www.flickr.com/photos/dfid/4700655332/in/photolist-8ao64A-8ao67o-8ao65W-8aotZ3-8aokZm-8ao643-8aom2q-8aotWf-8ao65q-8aokZN-8aotYo-8aom5s-8aom4C-8aotXm-8aom1N
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/2.0/deed.es

Capitulo 1 - Introduccion 19

Introduccion

Antecedentes y razonamiento

La Agenda para el Desarrollo Sostenible 2030 hace

la promesa de no dejar a nadie atras. Para ello, son
necesarias una reflexién y una accién transformadoras.
De conformidad con el Objetivo de Desarrollo Sostenible
(ODS) 4 sobre una educacion inclusiva, equitativa y de
calidad, es preciso garantizar que las nifias y los niflos
tengan las mismas oportunidades a la hora de adquirir el
conocimiento y las habilidades que necesitan para su vida
personal y laboral, y que se les empodere para que vivan
la vida a la que aspiran. Con el fin de lograr el derecho a

la educacion para todas y todos, eliminar las disparidades
de género en la educacién y asegurar el acceso igualitario
a todos los niveles de la ensefianza —tal como establece
la meta 4,5 del ODS 4— los paises y la comunidad
internacional no solo deben incrementar sus esfuerzos
para hacer frente a los obstaculos a los que se enfrentan
las nifas y que les impiden escolarizarse y aprender, sino
que también deben entender y desarrollar estrategias
para abordar el bajo rendimiento y el abandono escolar
de los nifios, en particular el de aquellos que pertenecen a
grupos desfavorecidos. Las expectativas relacionadas con
el género afectan a todas y todos los educandos, ya sean
nifas, nifos, o mujeres u hombres jévenes. Garantizar una
educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje para todas y todos durante
toda la vida —ODS 4— vy lograr la igualdad de género y
empoderar a todas las mujeres y nifias —ODS 5— requiere
una accién transformadora del género.

Si queremos conseguir la igualdad de género en y a través
de la educacion a nivel mundial es fundamental mejorar
las oportunidades educativas para las nifias. Las nifias en
muchos paises no solamente contintan enfrentdndose

a obstaculos que les impiden acceder a una educacién

de calidad, sino que ademas tienen que lidiar con
desigualdades, discriminacién y explotacién en el mundo
laboral y en su vida adulta, incluso si su rendimiento
escolar es mejor que el de sus pares varones.

Sin embargo, también es importante garantizar que el
enfoque de conseguir la igualdad y la paridad de género
no ignore a los nifos. Garantizar el acceso a una educaciéon
de calidad para todos no es un juego de suma cero;
oponer las necesidades de los nifios y las nifas va en
contra del enfoque inclusivo de la educaciéon promovido
por la agenda de los ODS (Barakat et al., 2016). Apoyar a
los nifios no significa que las nifas vayan a salir perdiendo,
ni viceversa. La igualdad de oportunidades educativas
beneficia tanto a los nifios como a las nifas, asi como a la
sociedad en general.

La desvinculacién educativa de los nifios y su deficiente
progresion escolar tienen repercusiones mas amplias para
la sociedad (Barker et al., 2012). La educacion tiene un
impacto positivo en el crecimiento econémico, asi como
en los salarios. El hecho de contar con habilidades resulta
de gran importancia para el crecimiento econémico

y cursar una educacién secundaria y superior ayuda a
conseguir salarios mas elevados (Sperling et al., 2016).
Por lo tanto, el desempefo insuficiente de los nifios y

los jévenes y su abandono escolar temprano tienen
implicaciones econdmicas significativas. Asimismo, la
educacion de los nifios es importante para lograr la
igualdad de género y para la consecucién de resultados
sociales y de salud. De acuerdo con la meta 4,7 del ODS 4,
la educacién es una oportunidad para desafiar las normas
discriminatorias de género a través de un curriculo y una
pedagogia que sean transformadores de género. Los
hombres instruidos son mds propensos a tratar de manera
igual a hombres y mujeres, asi como a apoyar las politicas
sobre la igualdad de género (Barker et al., 2012). Aquellos
con una mejor educacion estan mas dispuestos a ayudar
con las tareas domésticas y a asumir responsabilidades
familiares (McCormack y Brownbhill, 2014). Por ultimo,

los hombres con un nivel educativo elevado gozan

de mejor salud y bienestar. La falta de educaciéon y de
oportunidades puede llevar a los hombres a entrar en
bandas criminales (Imbusch et al,, 2011).

La educacién secundaria puede resultar especialmente
importante para la igualdad de género (Barker et al.,
2012; Fulu et al., 2013). Por ejemplo, los varones que han
cursado una educacién secundaria son mas propensos a
condenar la violencia de género (Marcus, 2014). Abordar
la desvinculacién de y las desventajas en la educacion de
los nifios, por lo tanto, puede resultar transformador para
promover la igualdad de género, reducir la violencia y
proteger el futuro de todos y todas.

Ademas, el coste social y fiscal de que los nifios no
finalicen la educacién bésica puede resultar muy elevado.
El abandono escolar temprano y el hecho de no trabajar
ni estudiar después de la escuela genera costes paralasy
los individuos. No solamente tiene repercusiones en sus
perspectivas de empleo, salariales y de satisfaccion laboral,
sino que también tienen consecuencias en sus elecciones
y su comportamiento, que a su vez pueden repercutir en
su salud, en su desempefo como ciudadanos y en sus
decisiones familiares. Estos costes se van acumulando
durante toda la vida laboral e implican gastos a los
contribuyentes en forma de una menor recaudacién

fiscal y un mayor gasto publico en materia de salud y
delincuencia. Asimismo, existen costes derivados de la
pérdida de ingresos personales y de las consecuencias del
delito (ver el Recuadro 1).
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RECUADRO | Los costes estimados del abandono escolar temprano y de la
1 desvinculacion de la educacion son elevados para los ninos

Un estudio australiano utilizé una estimacién prudente del coste fiscal y social derivado del abandono escolar temprano y
del hecho de no trabajar ni estudiar y llegé a la conclusién de que todo estudiante que no finaliza la escolarizacion tal como
promete el ODS 4 o que se desvincula de la escuela y el trabajo supone un coste directo para la sociedad. Para la cohorte
masculing, el coste fiscal a lo largo de la vida de cada abandono escolar temprano se estimé en 9,3 mil millones de ddlares
australianos (AUD) y el coste social en 16,6 mil millones de AUD. En cuanto a la cohorte femenina, el coste fiscal se estimé en
3,4 mil millones de AUD y el coste social en 6,6 mil millones de AUD. Las mayores pérdidas para los varones reflejan tasas de

criminalidad mas altas, asi como déficits mas elevados en los ingresos cuando se comparan con sus pares que han finalizado
un ciclo completo de educacién basica. En la cohorte de jovenes desvinculados del trabajo y de los estudios, el coste fiscal a

lo largo de la vida de los varones se estimd en 8,3 mil millones de AUD y el coste social en 19,3 mil millones de AUD, mientras
que el de las mujeres se estimé en 10,5 mil millones de AUD y 30,2 mil millones de AUD respectivamente (Lamb y Huo, 2017).
Los costes acumulados estimados como resultado de este fendémeno son enormes y dejan patente la necesidad de poner en

practica un enfoque educativo inclusivo que garantice la igualdad de oportunidades educativas para nifos y nifas.

Los nifos no forman un grupo homogéneo. No todos los
nifos se desvinculan de la escuela ni sufren desventajas.
Los datos de paises de ingresos altos apuntan a una
mayor variedad en los resultados escolares de los nifios
que en los de las nifas (Cuttance y Thompson, 2008;
Robinson y Lubienski, 2011). Asimismo, la literatura
sefala la necesidad de reconocer la importancia de la
interseccionalidad teniendo en cuenta la manera en

que el género interfiere con la pobreza, la ubicacion,

la discapacidad, la etnicidad, la lengua, la migracion,

el desplazamiento, el encarcelamiento, la religién, la
orientacién sexual y la expresién e identidad de género
(Cappon, 2011; UNESCO, 20203, 2020b) y cémo ello
agrava la desventaja. Por lo tanto, la pregunta es qué
nifos requieren apoyo. De manera general, los nifios y los
hombres son privilegiados en todo el mundo dado que
sigue existiendo una gran brecha de género en detrimento
de las mujeres en materia de participacion econémica

y de oportunidades, asi como de empoderamiento
politico, y esta brecha contintia amplidandose (Foro
Econdmico Mundial, 2021). Los mejores resultados
escolares obtenidos por las nifias y las mujeres no son
suficientes por si solos para cerrar estas brechas de género
(OCDE, 2021¢). Sin embargo, se debe prestar apoyo a

los nifios y hombres jovenes que se estdn quedando
rezagados.

Son muchos los factores que repercuten en la
desvinculacion dey las desventajas en la educacion de

los nifios. Factores de incitacion, como la irrelevancia de

la educacién y los costes de escolaridad, y de disuasion,
como la presiéon de los padres y las expectativas sociales
para que los varones entren en el mercado laboral, pueden
acabar apartandolos de la escuela, a veces en contra de

su voluntad (Cunningham, 2008). Es posible que los nifios
y hombres jévenes no le den importancia al rendimiento
escolar y la influencia que este puede ejercer sobre sus

ingresos si las oportunidades laborales para varones con
educacion superior son escasas. En algunos contextos, la
entrada relativamente sencilla al mercado laboral puede
dar como resultado una complacencia hacia la educacién
(Jhay Kelleher, 2006). Las normas y las expectativas

de género ejercen un impacto sobre la motivacién y

el deseo de aprender de los nifios. Los estereotipos de
género combinados con relaciones desiguales de poder
y nociones negativas de masculinidad apartan a los niflos
de la escuela y pueden exponerles a comportamientos
de riesgo, a la delincuenciay a la violencia. La pobreza

y la necesidad de trabajar se entrecruzan con politicas y
practicas educativas que apartan a los nifios de la escuela.

Este informe contribuye a entender la multitud de factores
que repercuten en la desvinculacion de y las desventajas
en la educacién de los nifios, asi como sus consecuencias
para progresar hacia la consecucién de la igualdad de
género en la educacién y en la sociedad en general.
Aparte de entender mejor y en mas profundidad estos
factores, y su interaccion, es importante entender cudles
de ellos impiden que se produzca esta tendencia y como
se puede revertir este tipo de tendencias. Asimismo,

este informe analiza politicas y programas con el fin de
identificar mejores practicas y practicas prometedoras
para hacer frente la desvinculacién de y las desventajas en
la educacién de los nifios.

Este informe no pretende presentar un estudio
comparativo global entre nifos y nifas, sino que se centra
en paises y contextos cuyos datos han demostrado que los
nifos estan rezagados y tienen dificultades para acceder
ay avanzar en la educacion. Si bien las nifias siguen
enfrentandose a graves desventajas y desigualdades en

la educacién, el informe apunta a que los nifos afrontan
desafios similares y distintos, que no forman un grupo
homogéneo y que algunos de ellos necesitan ayuda.
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Este informe es el resultado de la labor de la UNESCO

en materia de igualdad de género en y a través de

la educacion para entender la desvinculacion de la
educacion de los nifios (ver Recuadro 2). En consonancia
con publicaciones recientes de las Naciones Unidas y sus
asociados (por ejemplo, Banco Mundial, 2022; Comision
Europea, 2021; The Commonwealth Education Hub y
UNGEI, 2016; UNESCO, 2018a; UNGEI, 2012), es el primer
informe global de esta magnitud sobre la desvinculacién
dey las desventajas en la educacién de los nifios en el que
se incluyen datos tanto cualitativos como cuantitativos de
unos 140 paises.

Lograr laigualdad de
género eny a través de

RECUADRO | la educacion —entender
2 mejor la desvinculacion
de la educacion de los
NiNos

En 2019, la UNESCO empezé a analizar la situaciéon

a nivel mundial, a documentar buenas practicas y a
promover acciones colectivas sobre la desvinculacién
de la educacién de los nifos. La UNESCO ha trabajado
junto con varios asociados, entre los que se incluyen
agencias de desarrollo bilaterales, organizaciones
multilaterales, organizaciones de la sociedad

civil y la academia, para entender los factores
econdmicos, sociales y culturales que repercuten en
la desvinculacién de la educacion de los nifos, asi
como para desarrollar estrategias que aborden estos
desafios. Del 4 al 6 de diciembre de 2019 se llevé a
cabo una consulta técnica y en 2020 se finalizaron
cinco estudios de caso que han sido utilizados para
elaborar este informe.

Objetivos y preguntas de
investigacion

Este informe forma parte de esfuerzos mas generales para
garantizar que ningun nifo, nifa o joven se quede atras
en la labor colectiva por conseguir el ODS 4 de “Garantizar
una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la
vida para todos”. Los objetivos de este informe son:

e Examinar la situacion mundial actual en relacién
con la participacion, el avance y los resultados de
aprendizaje de los nifios en la educacién con un énfasis
en las caracteristicas cruzadas que pueden agravar la
desvinculacion y las desventajas.

e |dentificar factores estructurales y relacionados con el
género a nivel individual, familiar, comunitario, entre
pares, escolar y de la sociedad en general que dificultan
o facilitan la participacion, el avance y los resultados de
aprendizaje de los nifos en la educacion.

e Documentar iniciativas prometedoras en materia
de politicas y programas, evaluando por qué ciertas
estrategias funcionan en ciertos contextos, asi como sus
potenciales implicaciones en otros entornos.

Por otra parte, el informe pretende dar respuesta a las
siguientes preguntas:

e ;Cual es la situacion mundial actual en lo que refiere a
la desvinculacién de la educacién de los nifios? ;Cudl
es el desempeiio de los nifios en relacion con todos los
indicadores educativos clave?

e ;En qué paises o regiones estdn mas rezagados los
nifos, y en qué niveles de educaciéon?

e ;Cudles son los factores (econémicos, sociales,
culturales o de otra indole) que repercuten en la
desvinculaciéon y las desventajas educativas de los
ninos? ;Cémo se combinan otras caracteristicas con el
género para agravar las desventajas?
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e ;Como influyen las normas y expectativas sociales ha sido ampliamente utilizado en las intervenciones que
de género —representadas en las escuelas y en las fomentan los cambios de comportamiento, incluidas
clases— en la participacion, el avance y los resultados aquellas que abordan la educacién y la salud, y tiene en
de aprendizaje de los nifios en la educacion? cuenta los factores de riesgo y de proteccién que existen

a nivel individual, familiar, comunitario, entre pares,
escolar, estatal y social. Se trata asimismo de una de las
explicaciones mas reconocidas y aceptadas acerca de la

e ;Cudles son los impactos del COVID-19 en la
desvinculacién y las desventajas educativas de los

ninos?
influencia que el entorno social ejerce en el desarrollo de
* ;Qué han hecho los paises y los asociados para abordar los nifios y las nifias (Velez Agosto et al., 2017). Si bien es
estos desafios? cierto que este informe toma prestadas del modelo las

nociones de sistemas y su interconexion, las ha adaptado,
tal como se muestra en el Grafico 1 para el marco de

la investigacion, y contempla seis niveles dentro de

los tres sistemas: individual, familiar y de pares dentro

del microsistema (aquellos mas cercanos al individuo),
comunitario y escolar dentro del mesosistema (en el
Marco conceptual fentc.)rn(? del individu.o, en este caso se htalce referencia alas
instituciones educativas), y estatal y social, considerados
como una Unica entidad, dentro del macrosistema (el
sistema mas amplio que incluye las normas a nivel del

originalmente por Bronfenbrenner (1989, 1995) que estado y de la sociedad). En el Cuadro 1 se describen en
estudia los factores multifacéticos e interrelacionados detalle los niveles de los sistemas del modelo ecolégico.

que influyen sobre el desarrollo del nifio. Este modelo

e ;Qué politicas y programas parecen haber funcionado
y qué elementos podrian replicarse en otros contextos?
;Cudles son las condiciones necesarias del éxito? ;Por
qué se ha fracaso y qué se debe tener en cuenta en el
proceso de adaptacién o réplica?

El marco conceptual para este informe se basa en el
enfoque de la teoria ecolégica de los sistemas desarrollado

Grafico 1: Modelo ecolégico

ESTADO Y SOCIEDAD
(nacional, estatal, local, leyes y politicas,
mercado laboral, medios de comunicacién)

ESCUELA
(instituciones educativas y entornos de aprendizaje,
politicas escolares y proceso de ensenanza-aprendizaje,
expectativas de la docencia y relaciones
docente-estudiante, normas y expectativas)

PARES
(relaciones, normas y expectativas, redes
y dependencia)

FAMILIA
(relacién con la familia, normas y
expectativas, apoyo y dependencia)

INDIVIDUO
(imagen de si mismo,
expectativas,
aspiraciones)

MICROSISTEMA O

MESOSISTEMA O

MACROSISTEMA O

Fuente: Adaptado de UNESCO (2019h), pag. 6 (no publicado).
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Cuadro 1: Seis niveles dentro de los tres sistemas del modelo ecolégico aplicado a la educacién

Nivel

Individuo
(Microsistema)

Familia

(Microsistema)

Pares
(Microsistema)

Escuela
(Mesosistema)

Estado y sociedad
(Macrosistema)

Imagen personal (incluye la identidad “masculina”), expectativas
de los demas (familia, amigos y escuela) y aspiraciones (en la
educacion, en la vida laboral y en la vida adulta) que pueden
repercutir, de manera positiva o negativa, en la participacion, el
avancey los resultados de aprendizaje en la educacion.

Las normas, expectativas y aspiraciones sociales, el apoyo de los
padres o los cuidadores en materia de educacién, y el tamario, la
composicion, la ubicacién y el nivel socioeconémico del hogar.

Las expectativas de los pares, las normas de género mas
generalizadas, las redes sociales formales e informales (como
asociaciones deportivas o pandillas) y los sistemas de apoyo
social pueden ejercer una influencia, positiva o negativa, en la
participacion, el avance y los resultados de aprendizaje en la
educacion.

Caracteristicas de las instituciones educativas que influyen,

de manera positiva o negativa, en la participacion, el avance

y los resultados de aprendizaje en la educacioén, incluidos los
entornos escolares, el personal docente, las oportunidades

de desarrollo profesional de las y los docentes, las practicas
pedagdgicas, las normas sociales y las expectativas de género,
los niveles de violencia en el entorno escolar, la disponibilidad y
la aplicaciéon de mecanismos para desarrollar politicas escolares
y otros factores como las actitudes y expectativas de las y los
docentes y las relaciones docente-estudiante.

Las politicas y leyes locales, estatales y nacionales (o la falta

de ellas) que repercuten, de manera positiva o negativa, en la
participacion, el avance y los resultados de aprendizaje en la
educacion, asi como el contexto social, econémico y laboral mas
amplio (incluyendo la prevalencia de la delincuencia juvenil, la
empleabilidad y los mercados laborales o la movilidad social),

el respaldo de la igualdad de género, incluyendo las normas y
practicas sociales, y las expectativas culturales.

Fuente: Adaptado de UNESCO (2019h), pag. 7 (no publicado).

Interrelaciones

El individuo interactta con
todos los niveles del modelo y
puede estar influenciado por,
pero también influenciar a,
otros niveles.

Las influencias de la familia 'y
de los pares pueden reforzarse
entre ellas, pero también
pueden ser contradictorias y
tener implicaciones sobre la
participacion en la educacion.

La escuela y su interconexién
con otras instituciones y con el
individuo es la mas importante,
ya que se trata del lugar donde
se lleva a cabo la participacion
en la educacion.

La sociedad y el Estado
influyen sobre todos los otros
sistemas y estructuras. Unas
politicas adecuadas junto con
mecanismos institucionales
apropiados pueden cambiar
las normas sociales dafiinas.

El informe aplica un andlisis te6rico complementario que
contempla la utilizaciéon de una perspectiva de género y
de masculinidad en relacién al abandono escolar de los
nifos. Este marco analiza los elementos que estructuran
las actitudes y los comportamientos de nifios y jovenes
varones (asi como de niflas y mujeres jovenes) en materia
de educacidén, empleo, delincuencia y otras cuestiones.

Este informe reconoce que la diversidad de identidades
y expresiones de género no puede limitarse al concepto
binario de nifo y nifta, mujer y hombre. Sin embargo,
en ausencia de sistemas efectivos generalizados para
recopilar informacién sobre estos aspectos poco

investigados y a menudo estigmatizados de la vida

de las personas, el andlisis de este informe se basa
principalmente en datos desglosados por sexo. Asimismo,
el informe hace referencia a aquellos aspectos para los que
existen datos y evidencia adicionales.

Definiciones y conceptos

La desvinculacion de la educacién de los nifios en
este informe hace referencia a un fendmeno de género
que deriva parcialmente de normas y conceptos de
masculinidad dentro de las sociedades. Tales normas

y conceptos de masculinidad pueden tener como
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consecuencia el abandono escolar de nifios y jévenes
varones de manera consciente o inconsciente. Asimismo,
otros factores sociales, econémicos y culturales en las
familias, comunidades y escuelas pueden derivar en una
menor participacién escolar de los nifios y contribuir a su
abandono.

La desventaja en la educacion hace referencia a la
medida en que un grupo en particular (por ejemplo,
ninos o nifas) estd rezagado en comparacion con

otros grupos en varios resultados educativos. En este
informe, esta desventaja a menudo se expresa a través
de medidas de disparidad de género, pero también
reconoce las desventajas particulares derivadas de otras
caracteristicas cruzadas.

Este informe considera las masculinidades como algo
que se ha construido, producido y reproducido. Las
masculinidades son variables y pueden cambiar en el
tiempo y el espacio, en las sociedades y a lo largo de la
vida (Kimmel et al., 2004). Las masculinidades pueden
hacer referencia a identidades (por ejemplo, “proveedor”
o “protector”), a normas sociales (ser agresivo o no
mostrar emociones) y a dindmicas de poder (como la
subordinacién de mujeres y nifias y de hombres que no se
adecuan a las normas dominantes de género).

Por igualdad de género en la educacién se entiende que
el derecho a la educacién para todos los y las estudiantes
se respeta de manera igualitaria. Todos los y todas las
estudiantes tienen un acceso igualitario a oportunidades
de aprendizaje, recursos y protecciones, y todos y todas
reciben el mismo trato y se benefician en igual medida de
la educacion.

La igualdad de género a través de la educacion se

refiere al papel clave que la educacién desempeia en la
manera de abordar la cuestion mas general de la igualdad
de género. Las instituciones educativas pueden promover
actitudes y patrones de creencia, transformando la manera
en que las personas consideran los roles tradicionales de
género, y ayudando a llevar a cabo un cambio sostenible a
largo plazo. Lograr resultados equivalentes para educandos
de sexo masculino, femenino y de género no binario puede
favorecer el empoderamiento de personas de todo tipo de
género y mejorar asi sus vidas (UNESCO, 2019b).

Las normas de género se refieren a las ideas sobre

la manera en que los hombres y las mujeres deben
comportarse: las expectativas y los estandares que se fijan
para cada género en las distintas sociedades, culturas y
comunidades. Las personas interiorizan esas “reglas”a una
edad temprana, al principio de un ciclo de socializacién y
de estereotipos de género, que continua a lo largo de toda
su vida. Asi pues, las normas de género no corresponden
Unicamente a las expectativas de cada uno con respecto
de los demas, sino también con respecto de uno mismo
(UNICEF et al., 2019). El proceso de socializacién que tiene
lugar dentro de las instituciones educativas a menudo
replica el de la sociedad en general y reproduce las normas
sociales y de género (Stromquist, 2007).

Transformador de género hace referencia al hecho de
abordar las causas subyacentes de la desigualdad de
género. Incluye politicas e iniciativas que no solamente
atienden a las distintas necesidades, aspiraciones,
capacidades y contribuciones de nifias, nifios, mujeres
y hombres, sino que también hacen frente a politicas

-
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y practicas existentes y discriminatorias para lograr

un cambio radical (UNESCO, 2018b). Un enfoque
transformador de género en la educacién es aquel que
abarca politicas, programas e intervenciones que crean
oportunidades para desafiar de manera activa las normas
de género y las desigualdades en general. Esto incluye
abordar la igualdad de género a través del curriculo y de
las reformas de la ensefianza.

La perspectiva de género significa que las estrategias
incluyen un andlisis de género con base empirica que
identifique y reconozca las diferencias y las desigualdades
de género existentes (UNESCO, 2018b). Las actividades

a este nivel incluyen politicas y acciones especificas

que aborden las desigualdades. Las estrategias con
perspectiva de género, como la capacitacién acerca de una
pedagogia con perspectiva de género, se pueden utilizar
como parte de un enfoque de la educacién mas amplioy
transformador de género.

La interseccionalidad en este informe hace referencia

a la manera en que se combinan y superponen las
distintas formas de discriminacion. Caracteristicas como
el género, la edad, la discapacidad, la etnia, la geografia, el
desplazamiento, el nivel socioeconémico y la orientacién
sexual y la identidad y expresion de género pueden
combinarse y superponerse, causando multiples niveles de
desventaja y marginaciéon (UNESCO, 2020a). La evidencia
sugiere que multiples jerarquias que se apoyan en gran
medida en nociones de masculinidad llevan a los nifos

a obtener resultados diferenciales dentro de los sistemas
de escolarizacion (Froschl y Sprung, 2005). Estas nociones
de masculinidad se combinan con las caracteristicas
mencionadas anteriormente.

Metodologia

Este informe se basa en investigaciones documentales
que combinan el andlisis original de conjuntos de datos
estadisticos relativos a los indicadores educativos mas
importantes, una revision de la literatura en lo que refiere a
los factores que influencian la participacion, el avance y los
resultados de aprendizaje en la educacién, y la evaluacion
de programas. Asimismo, incorpora conclusiones de
estudios de caso nacionales en los que se ha llevado a
cabo una investigacion primaria.

Los datos estadisticos utilizados en este informe se basan
en analisis secundarios de conjuntos de datos extraidos de
la base de datos del Instituto de Estadistica de la UNESCO
(IEV) a la cual se accedié en agosto de 2021, salvo que se
indique lo contrario. El IEU recibe datos desglosados por
género de 162 paises. El andlisis examina el desempefio
actual de los paises y las regiones en relacién con los
indicadores clave y con el progreso alcanzado desde el afo
2000, a principios del milenio, con el objetivo de mostrar
los cambios entre los datos recolectados para hacer un
seguimiento de los objetivos de la Educacién para Todos
(EPT) y aquellos recopilados desde el inicio de la Agenda

para el Desarrollo Sostenible 2030 y el ODS 4. El afho mas
reciente para el que se informa de datos disponibles

de los conjuntos de datos es 2020. Sin embargo, en la
préctica, son pocos los paises que aportaron datos sobre
los indicadores para 2020. Por ejemplo, los datos del
indice de paridad de género en las tasas de finalizacién
de la primaria y el primer y segundo ciclo de secundaria
no remitieron puntos de datos para 2020. Incluso en 2019
no habia datos disponibles para ninguno de los paises

y territorios de las Naciones Unidas. Solamente nueve
paises informaron acerca del indice de paridad de género
para la educacién primaria en 2019. Por lo tanto, para
hacer frente al problema de la disponibilidad de datos y
recopilar informacién de la mayor cantidad de paises y
territorios, este informe utilizo6 datos correspondientes a
dos periodos distintos de cinco afos cada uno. De 2000 a
2005 se seleccioné el primer punto de entrada de datos
disponible. Si un pais disponia de datos para 2001, 2003
y 2004, el analisis utilizé los puntos de datos de 2001 para
este informe. De 2015 a 2019 se selecciond el ultimo punto
de entrada de datos disponible. Si un pais disponia de
datos para 2015, 2017 y 2018, el analisis utilizd los puntos
de datos de 2018 para este informe.

Cuando se presenta informacién de un pais a titulo
individual, este informe hace referencia al afio en el que se
envié6 la informacién a la base de datos del IEU, tanto en

el primer periodo como en el segundo. Por ejemplo, si se
compara el indice de paridad de género en la educacién
primaria en Nepal, se estara haciendo referencia al afo
2003 para el primer periodo y al 2018 para el segundo.
Esto queda reflejado en los Capitulos 2 y 3.

La revisidn de la literatura que se presenta en

los Capitulos 2y 3 se llevé a cabo con base

en: (1) investigaciones académicas publicadas;

(2) documentos de politica gubernamentales;

(3) documentos e informes de organismos internacionales
y organizaciones no gubernamentales; (4) otra literatura
gris que incluye informes de evaluacién y blogs de
investigacién. Tras un analisis inicial del contenido, la
literatura que se revisé en mas detalle fue aquella que
hacia referencia a la educacién de los varones o al género
y la educacion, salvo en el caso de informes en materia
de COVID-19y aquellos temas de interés previamente
acordados como la educacién integral en sexualidad. Se
utilizaron revistas evaluadas por pares de alta calidad, asi
como literatura gris y blogs de investigacion, en especial
cuando abordaban investigaciones emergentes (por
ejemplo, el Centro para el Desarrollo Global, UKFIET). La
informacion acerca de las paginas web y los documentos
que se han consultado aparecen en el Apéndice, asi como
los términos clave de busqueda. Las busquedas estaban
inicialmente restringidas a la literatura a partir de 2010

y en adelante, aunque se hicieron algunas excepciones
para citar investigaciones originales o reconocer la
investigacion fundamental realizada en la materia.
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La UNESCO también llevé a cabo un analisis de politicas
e identificé programas e iniciativas que pueden
considerarse buenas practicas o practicas prometedoras.
Para el andlisis de politicas se examinaron documentos
de paises seleccionados, y se resumieron y utilizaron
para desarrollar un tablero de politicas de respuesta
clave. Aunque el enfoque del analisis se centré en las
politicas dirigidas especificamente a los nifios, también
tuvo en cuenta respuestas generales, en particular

en relacién con el géneroy la inclusién, que abordan

las restricciones educativas que afectan a los nifios

de manera desproporcionada en los contextos de

esos paises. Se eligieron 19 paises' para el andlisis con
base en criterios que incluian indicadores clave de las
desventajas que sufren los nifos: un indice de paridad
de género (IPG) mayor a 1,10 para uno o mas indicadores
de escolarizacion o finalizacion, indices de rendimiento
escolar sistematicamente inferiores y estudios sélidos
que apuntan a desventajas en las medidas de calidad/
entorno educativo como por ejemplo la experiencia de
la violencia en el entorno escolar. Asimismo, se prestd

la debida atencién a la inclusién de una variedad de
paises de distintas regiones y pertenecientes a todos los
grupos de ingresos. A la hora de elegir los paises también
se tuvo en cuenta la disponibilidad de documentos de
politica en inglés, aunque se utilizaron dos conjuntos de
documentos en espaiol de paises de América Latina que
fueron traducidos previamente para su analisis. Ademas
de los 19 paises, se afadieron algunos ejemplos de otros
paises. Las fuentes principales incluyen la base de datos
Planipolis del Instituto Internacional de Planeamiento de
la Educacion (IIEP) de la UNESCO y la pagina web PEER
(Profiles Enhancing Education Reviews, o Perfiles para
Mejorar las Evaluaciones de la Educacién) desarrollada por
el Informe de Seguimiento de la Educacién en el Mundo
de la UNESCO; los documentos de respuesta politica

de la Organizacidn para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémicos (OCDE); y los documentos analiticos e
informes del Banco Mundial, de la UNESCO y del Instituto
de Desarrollo de Ultramar (ODI, por sus siglas en inglés). Se
puede encontrar mas informacion en el Apéndice.

Para identificar buenas practicas y practicas
prometedoras se seleccionaron programas e incitativas
que abordan la desvinculacién de y las desventajas en
la educacion de los niflos con base en los siguientes
criterios. El programa/iniciativa:

e Aborda una o mas dimensiones del modelo ecolégico u
obstaculos estructurales a la educacion

e Ha estado activo durante los ultimos 10 afos

e Ha sido examinado y ha demostrado tener un impacto
positivo en (la buena practica de) la educacién de
los nifios (o tanto de nifos como de nifas), o resulta
relevante y coherente y puede tener un impacto
positivo en la educacién de los nifios (o tanto de nifios
como de niflas) aunque se necesitan mas datos (sobre
la practica prometedora)

e Tiene potencial para ser replicado.

La UNESCO también llevé a cabo investigaciones
centradas en paises en forma de una serie de estudios de
caso para entender el fendmeno de la desvinculacion de
y las desventajas en la educacién de los nifios, los factores
subyacentes y las practicas prometedoras que garanticen
el desarrollo de los nifios en y a través de la educacion

en el contexto nacional y subnacional. Reconociendo
que este fendmeno varia de manera significativa segun
la region, se llevaron a cabo estudios de caso en cuatro
regiones (Asia-Pacifico, América Latina y el Caribe, los
Estados Arabes y Africa Subsahariana). Los equipos
nacionales de investigaciéon examinaron la situacién en
cinco paises —Fiji, Kuwait, Lesotho, Pert y los Emiratos
Arabes Unidos— y utilizaron una adaptacién del modelo
ecoldgico de Bronfenbrenner como marco analitico
(Grafico 1). Estos estudios se basan en una investigacion
exhaustiva con métodos mixtos. Se puede encontrar mas
informacion en el Apéndice.

Se cred un grupo de referencia para que contribuyera

a los estudios de caso mediante el intercambio de
documentos clave, la aportacién de sus conocimientos
técnicos, la revision del progreso y la aprobacién de las
fases importantes de la iniciativa. A finales de 2019 se
celebré una reunion de consulta técnica con el grupo
de referencia, los equipos nacionales de investigacion y
la UNESCO para analizar y debatir los resultados de los
estudios de caso nacionales (ver Recuadro 2).

Examen ético

Se desarrollaron directrices éticas normalizadas para

la investigacién de los estudios de caso nacionales. La
UNESCO examind y validé los instrumentos de recoleccion
de datos. De acuerdo con las directrices, los encuestados
leyeron y firmaron formularios de consentimiento para
todos los tipos de herramientas, o se les ley6 en voz alta a
las personas encargadas de administrar las herramientas
quienes firmaron, en todos los casos mencionando la
fechay el lugar. Se informé acerca del estudio a todos

los padres y tutores de las escuelas participantes, asi
como de la posibilidad de participacién de sus hijos e
hijas con derecho de rechazo. En el caso de los nifios

1. Armenia, Bangladesh, Bhutan, Colombia, Croacia, Filipinas, Finlandia, Gambia, Honduras, Irlanda, Jamaica, Jordania, Mongolia, Myanmar,

Namibia, Nueva Zelanda, Rwanda, Suecia y Suriname.
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y nifas, aparte de dar su propio consentimiento, se
entregaron formularios adicionales a las escuelas para
que dieran su consentimiento como cuidadores. Todos
los participantes tenian la opcién de no participar o de
retirarse del estudio en cualquier momento. Todos los
nombres de los individuos se convirtieron en anénimos
en el momento de la recoleccién de datos para garantizar
que no pudieran rastrearse hasta los participantes en
informes, presentaciones y otras formas de difusion.

Los conjuntos de datos de la recopilacién original se
mantuvieron confidenciales y no se compartieron con las
escuelas participantes ni otros rganos externos al equipo
de investigacion.

Limitaciones

Los informes mundiales de esta indole tienen limitaciones
debidas al idioma, en particular porque las bases

de datos académicas mas importantes que fueron
consultadas llevan a cabo investigaciones que se publican
principalmente en inglés. Esto limité el alcance de la
evidencia y la sesg6 hacia la investigacion y los paises
angléfonos. Varios de los paises de ingresos mas altos
contaban con un nimero limitado de documentos de
politica en las paginas web de Planipolis o PEER que
fueron las principales fuentes documentales para llevar

a cabo el analisis de politicas. En esos casos, se hizo
referencia a los informes sindpticos de revision de la EPT,
que quizas no contaban con la documentaciéon mas actual
pero que ofrecian una perspectiva historica acerca de las
politicas de respuesta anteriores y actuales.

Varios de los estudios de investigacion mas importantes
que informaban acerca de caracteristicas cruzadas de
interés (como la discapacidad o la condicién de refugiado/
migrante) y de sectores (ensefianza y formacién técnica

y profesional (EFTP)) no examinaban las dimensiones de
género o datos desglosados por género mas alla de las
descripciones metodoldgicas. Esto se hizo particularmente
notorio en los informes de sintesis sobre las politicas de
respuesta al COVID-19.

Solamente en cuatro de los cinco estudios de caso
nacionales encargados se aplicé un disefio completo
de investigacion. Los resultados de los estudios de caso
de Peru se limitaron en gran parte a una revision de la
literatura.

Estructura del informe

Este informe presenta un resumen general de la
desvinculaciéon dey las desventajas en la educacion de los
ninos (Capitulo 2) e identifica los factores que influyen en
la participacién, el avance y los resultados de aprendizaje
de los niflos en la educacién (Capitulo 3). Analiza las
respuestas proporcionadas por los gobiernos y los
asociados y examina politicas y programas (Capitulo 4).
Por ultimo, el informe formula recomendaciones sobre la
manera de reincorporar a los nifios en la educacion y de
abordar las desventajas que enfrentan (Capitulo 5).

Flickr - Coleccidn de fotos de las Naciones Unidas. Nifio de un jardin de infancia en Myanmar. UN Photo/Kibae Park. Disponible en CC BY-NC-ND 2.0
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Flickr - Coleccién de fotos del &) Mundial. Nifios y nifias fuera de la escuela. Bangladesh. Scott Wallace/World Bank.
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Mensajes clave

Hay demasiados nifnos, ninas y jovenes en edad de cursar la primaria y secundaria que no van a la escuela. Mas de la
mitad de ellos son varones. Se teme que la pandemia de COVID-19 provoque un aumento del abandono escolar. En
2020 —el ultimo ano escolar antes de la pandemia— se estimaba que habia 259 millones de nifios, nifas y jévenes en
edad de cursar la primaria y secundaria que no iban a la escuela, de los cuales 132 millones eran varones. Deberemos
esperar a finales de 2022 para tener una visidn clara de los efectos del COVID-19 en las inscripciones y reinscripciones
escolares.

Mientras que en todas las regiones el mayor porcentaje de nifios no escolarizados se concentra en el segundo ciclo
de secundaria, en los Estados Arabes y en Africa Subsahariana un gran nimero (un tercio aproximadamente) se
concentra en la primaria.

Aungque globalmente las nifias tienen menos posibilidades de matricularse en la escuela que los nifios, en muchos
paises estos Ultimos corren mas riesgo de repetir cursos, de no avanzar en sus estudios o de no terminar la escuela, asi
como de no adquirir un aprendizaje adecuado durante sus estudios.

A nivel mundial, casi ninguno de los paises que cuentan con datos ha logrado la paridad de género en la educacion
terciaria. Los datos del indice de paridad de género (ajustado) en 2019 para las matriculas en la ensefianza superior
mostraban 88 hombres por cada 100 mujeres.

En todas las regiones salvo en Africa Subsahariana, los jévenes varones sufren desventajas en la escolarizacién en
la educacion terciaria. Esta desventaja es particularmente critica en América del Norte y en las regiones de Europa
Occidental y América Latina y el Caribe en las que el nimero de hombres jévenes matriculados en la ensefianza
superior es de 81 por cada 100 mujeres. En Asia Oriental y el Pacifico, el equivalente es de 87, mientras que en las
regiones de Europa Oriental y Central y en los Estados Arabes es de 91.

Si bien anteriormente la desvinculacion y el abandono escolar de los nifios era un problema en paises de ingresos
altos, la tendencia en la brecha de género se ha invertido en paises de ingresos bajos y medios donde los nifios se
han quedado por detrés de las nifias en términos de escolaridad y finalizacién. En los lugares en los que existen
diferencias de género en la escolarizacion en el segundo ciclo de la educacién secundaria, 73 paises lo ven como una
desventaja en detrimento de los nifios mientras que en 48 paises son las nifas las que sufren esta desventaja.

Entre 74 paises, con ingresos predominantemente bajos y medios, que disponen de datos para el periodo entre 2015
y 2019, en 27 existen disparidades de género en detrimento de los nifios, en 24 en detrimento de las nifias y en 23

se ha logrado la paridad de género en la finalizacion del primer ciclo de la educacion secundaria. De los 73 paises
que disponen de datos acerca del segundo ciclo de la educacién secundaria, 33 muestran disparidad de género en
detrimento de los nifos y 31 en detrimento de las nifas.

Los niflos son mas propensos que las ninas a repetir cursos de primaria en 130 de los 142 paises que cuentan con
datos, lo cual deja patente su avance inferior en la escuela.

En 57 de los paises que tienen datos relacionados con la pobreza de aprendizaje, los nifios de 10 afios estan por
debajo de las nifas en las habilidades lectoras y los nifios adolescentes siguen quedandose por detras de las nifias en
estas mismas habilidades en los niveles secundarios.

Se ha visto que la brecha en las habilidades lectoras comienza temprano. En 23 de los 25 paises con datos sobre
la competencia en lectura en el 2°/3¢ grado, la proporcién de nifas que logran un nivel minimo de competencia
es mayor que la de los nifios. Las mayores disparidades de esta indole se encuentran en Jamaica, Kenya, Kiribati

y Lesotho.

Sin embargo, en las matematicas, donde la brecha de género se mostraba desfavorable hacia las nifas, en la mitad de
los paises que cuentan con datos se ha reducido o igualado con los nifios.
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Resumen general de la

situacion mundial

A pesar del tremendo progreso que se ha logrado en la
escolarizacion en los ultimos 15 afos, las estimaciones
mundiales indican que 259 millones de nifos, nifas y
jovenes noiban a la escuela en 2020, 132 millones de los
cuales eran varones (base de datos del IEU, noviembre

de 2021). Por ello, millones de nifas y nifos no terminan
los 12 afios de escolarizacion inherentes a la meta del
ODS 4 de contar con una educacion primaria y secundaria
gratuita, equitativa y de calidad para todos y todas.

Para hacer frente a este desafio, es necesario entender
las dimensiones de género en el acceso y el avance
educativo de los nifios y las nifas. Para los varones, se
necesitan estrategias para prevenir su desvinculacién y
abandono escolar. En paises de América Latina y Europa,
los nifos, en particular aquellos procedentes de entornos
desfavorecidos, son menos propensos a empezar y
finalizar la educacion secundaria.

Este capitulo presenta un resumen general de la
desvinculacion y las desventajas educativas que sufren
los niflos con un enfoque en la participacion, el avance y
los resultados de aprendizaje. Ademas, tiene en cuenta
los lugares y los niveles educativos en los que los nifios se
encuentran rezagados.

La participacion de los nifos en
la educacion es menor en muchas
partes del mundo

Progreso hacia la paridad de género en la
escolarizacion

De manera general, se han visto mejoras considerables en
la consecucién de la paridad de género en la educacién,
cosa que se ha logrado en todos los niveles salvo en la
educacion terciaria. Sin embargo, el promedio mundial
puede esconder disparidades por regién y por pais. El
indice de paridad de género (IPG) calcula la proporcién
de mujeres y hombres para un determinado indicador. En
relacién al acceso a la educacién, un IPG de 0,96 o menor
significa que hay mas nifos que nifas que acceden a la
educacion; entre 0,97 y 1,03 sefala un porcentaje igual
de nifos y nifas; y un IPG equivalente a 1,04 o mayor
significa que hay menos niflos comparado con el nimero
de nifas. Al principio del milenio, cuando la comunidad
internacional adopté los objetivos de la EPT y los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM), el 59 por ciento de los
paises con datos habian logrado la paridad de género en

la escolarizacién en la educacién primaria, el 44 por ciento
en el primer ciclo de la educacién secundaria, y el

15 por ciento en el segundo ciclo de la educacién
secundaria. En comparacién con el periodo actual, el
equivalente para el mismo subgrupo de paises con datos
es del 75 por ciento de los paises que han logrado la
paridad de género en la escolarizacién en la educacién
primaria, el 54 por ciento en el primer ciclo de la educaciéon
secundaria, y el 27 por ciento en el segundo ciclo de la
educacién secundaria. Algunos paises han realizado una
transicién exitosa de una situacién en la que las nifias eran
menos propensas que los nifos a ingresar en la escuela
auna en la que se ha logrado una paridad de género.
Desde el afio 2000, la proporcién de paises con datos

que muestran disparidades de género en detrimento de
las nifas en el primer ciclo de la educacién secundaria

ha disminuido de un 34 por ciento a un 24 por ciento de
los paises.

Por otro lado, el porcentaje de paises en los que hay menos
nifos que nifas matriculados ha aumentado ligeramente
a nivel de la primaria y se mantiene sin cambios a nivel de
la secundaria, en un 22 por ciento de los paises (Grafico 2).
En el caso del segundo ciclo de educacién secundaria, hay
menos paises que han conseguido la paridad de género,
aunque se muestran avances desde el afio 2000.

Grafico 2: Porcentaje de paises que han

logrado la paridad de género en la tasa bruta de
escolarizacion a nivel mundial por nivel educativo,
2000y 2019
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Fuente de datos: Instituto de Estadistica de la UNESCO. Consultado
en agosto de 2021.

Nota: Los datos provienen de fuentes administrativas (registros

y encuestas escolares). Los totales pueden no sumar el 100%, ya
que las cifras se han redondeado hacia arriba/abajo al porcentaje
mds cercano.
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El IPG para la escolarizacién en la primaria y el primer y
segundo ciclo de secundaria muestra que, de manera
general, la situacion para cada uno de estos niveles
educativos ha cambiado y ha pasado de una situacién
desfavorable para las nifias en el aflo 2000 a una en la que
se logré la paridad de género en 2019. Sin embargo, el
avance conseguido varia mucho en funcién de la region

y del nivel. EI IPG promedio para Africa Subsahariana y los
Estados Arabes, por ejemplo, muestra que las nifas siguen
estando rezagadas en comparacién con los nifios en los
niveles de la primaria y del primer ciclo de secundaria.

En cuanto al segundo ciclo de secundaria, las nifias van

a la zaga en Europa Central y Oriental, Asia Meridional

y Occidental, y Africa Subsahariana. En cambio, en Asia
Meridional y Occidental son los nifios los que se quedan

atras en el primer ciclo de secundaria, aunque esto se debe
mayoritariamente a India. La paridad en relacién a las nifias
se ha logrado gracias a una tendencia ascendente en sus
tasas de escolarizacién en el segundo ciclo de secundaria.
En la regidon de América Latina y el Caribe se ha logrado la
paridad de género en el primer ciclo de secundaria, si bien
a principios de siglo la situacion se mostraba desfavorable
para los ninos (Grafico 3). Sin embargo, estos promedios
regionales ocultan las desventajas que sufren los niflos en
algunos contextos, incluidos los paises de bajos ingresos.
En algunos paises de altos ingresos como Bélgica,
Finlandia, Irlanda, Nueva Zelanda y Suecia, los nifios se
quedan por detras de las nifas en la escolarizacién a nivel
del primer ciclo de secundaria, una situacién que no ha
cambiado desde principios de siglo.

Grafico 3: indice de paridad de género de la tasa bruta de escolarizacién por regién y por nivel de

educacion, de 2000 a 2019
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Existen pocas brechas de género a nivel de la
educacion preescolar

De manera general y por regiones, las brechas de género
en el acceso a la educacion preescolar son leves. Sin
embargo, el lugar de residencia puede ejercer una gran
influencia en la probabilidad de que los nifos y las nifas
accedan a la educacién primaria. En muchos contextos,
esto se debe a la disponibilidad de la educacién preescolar,
asi como a los costes para los hogares dado que el acceso
a la educacion preescolar no es gratuito. Los datos mas
recientes indican que de 227 paises y territorios solamente
95 ofrecen como minimo un afo de educacién preescolar
gratuita. Por lo tanto, la oferta de una educacién preescolar
asequible y de calidad es limitada.

A pesar de ello, la escolarizacién a nivel de preescolar

ha aumentado de manera constante en las Ultimas dos
décadas. La tasa bruta de escolarizacién (TBE) se define
como el nimero de estudiantes matriculados en un nivel
educativo particular independientemente de la edad
como un porcentaje de la poblacién oficial en edad escolar
para el nivel en cuestién. En 2019, la TBE mundial para

los niflos en la educacién preescolar era del 61 por ciento
(comparado con el 33 por ciento en el afio 2000). Sin
embargo, esta cifra oculta disparidades regionales
considerables. La TBE para la educacion preescolar de los
nifos que viven en América del Norte y Europa Occidental
era del 88 por ciento, y en Asia Oriental y en el Pacifico del
84, comparado con el 30 por ciento en los Estados Arabes
y con el 27 por ciento en Africa Subsahariana. El acceso

a la educacion preescolar parece estar estrechamente
relacionado con los ingresos, tal como muestra la
diferencia entre los porcentajes de la TBE en paises con
bajos ingresos (20 por ciento) y en aquellos con altos
ingresos (85 por ciento). Esto sucede a pesar de contar con
clara evidencia de que la participacién en la educacion
preescolar es uno de los factores determinantes de que
los nifos y las nifas estén listos para la escuela primaria,
de que permanezcan en ella durante mas tiempo'y, por lo
tanto, de que consigan mejores resultados (Martinez et al.,
2012; UNESCO, 2012).

Patrones cambiantes en la consecucion de la
paridad de género en la escolarizacion a nivel de la
primaria y del primer ciclo de secundaria

A nivel de la educacién primaria

Aunque de manera general las nifias tradicionalmente

han tenido menos probabilidades que los nifios de
empezar y escolarizarse en la educacién primaria, varios
paises han experimentado cambios en la composicion

por sexos en este nivel. En cinco paises y territorios —
Gambia, la Republica Islamica del Iran, Montserrat, Niue y
Senegal— en los que en el afo 2000 existia una disparidad
en la escolarizacion a nivel de la educacién primaria en

detrimento de las nifias, en 2019 los nifos eran menos
propensos a matricularse en este nivel. Gambia, por
ejemplo, contaba con 88 nifias por cada 100 nifos inscritos
en la educacion primaria en el afo 2000, 94 nifos por cada
100 nifas en 2015, y 90 nifos por cada 100 nifas en 2019
(Grafico 5a).

Los paises en los que la brecha de género se ha invertido
evidencian la naturaleza dindmica de la consecucién de

la paridad de género. Conviene ser prudentes a la hora de
interpretar los cambios en la paridad de género a todos
los niveles dado que pueden ser un reflejo de evoluciones
indeseadas en el sistema educativo o de impactos
sociales a mayor escala, y no tanto de una mejora en la
participacién en la educacién para todos (Colclough,
2007). En Gambia, Nepal y Senegal, por ejemplo, el
aumento en la escolarizacidn de las nifias en la educacion
primaria en comparacién con la de los nifios se debié

a un incremento en la matriculacién de las nifas, pero
también a un mayor abandono escolar de los nifios. En
1999, en Senegal, habia muchos menos nifos que nifas
que habian abandonado la escuela. Sin embargo, en 2011,
la tendencia se invirtio y el nimero de niflos que dejaba
la escuela era mayor al de las nifas. Habia 113 nifios por
cada 100 nifas (UNESCO, 2015b). En 2019, solamente se
escolarizaron 88 nifos en la educacion primaria por cada
100 niAas.

A nivel del primer ciclo de educacion secundaria

En algunos paises de América Latina y el Caribe los nifios
sufrian desventajas en materia de escolarizacién en el
primer ciclo de educacién secundaria en el afio 2000
(Grafico 3) aunque en 2019 muchos de ellos consiguieron
la paridad de género o estaban a punto de conseguirla.
En la Republica Dominicana, habia 87 nifios escolarizados
en el primer ciclo de educaciéon secundaria por cada 100
nifas en el aflo 2000 y en 2019 se alcanzo la paridad.
Desde el afo 2000, Honduras y la Republica Bolivariana
de Venezuela han realizado progresos para corregir

la desventaja que sufrian los nifios en el primer ciclo

de educacién secundaria y ambos estan muy cerca de
conseguir la paridad. En Honduras, por cada 100 nifias
escolarizadas en el primer ciclo de educacién secundaria
habia 88 nifios en el afo 2000 y 95 en 2018. En el caso de
la Republica Bolivariana de Venezuela, el nimero de nifios
escolarizados en el primer ciclo de educacién secundaria
por cada 100 niflas aumenté de 87 en el aflo 2000 a 95

en 2019.

En otras regiones, la brecha de género en 12 paises se
invirtié y paso de ser desfavorable para las nifas a serlo
para los nifos (Grafico 4). Algunos de ellos son paises
subsaharianos como Burkina Faso, Burundi, Gambia y
Senegal. Por ejemplo, en Gambia y Senegal, en el afio
2000 habia respectivamente 67 y 70 nifias matriculadas
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por cada 100 nifios mientras que en la actualidad las nifas
tienden a acceder en mayor nimero que los nifios al
primer ciclo de educacion secundaria (Grafico 5b) lo cual
refleja las cifras mas bajas de nifos que cursan y terminan
la educacién primaria. La desventaja de los nifios en
relacién a la escolarizacién en el primer ciclo de educacion
secundaria también ha surgido en India donde en el afio
2000 habia unas 85 nifias escolarizadas en este nivel por
cada 100 nifos. En 2015 la relacion se invirtid y pasé a 94
nifos por cada 100 nifas y, en 2019, a 96 niflos por cada
100 nifas.

En otros paises, los nifios siguen estando en desventaja

o la brecha de género es cada vez mas amplia a nivel

de la secundaria. En 2019, solamente habia 76 nifios
matriculados por cada 100 nifas en el primer ciclo de
educacion secundaria en Lesotho, una situacion muy
parecida a la del afo 2000 en la que la cifra era de 75.

De manera similar, en Bangladesh, las disparidades en la
escolarizacion en detrimento de los nifios han aumentado:
entre los aflos 2000y 2019, la cifra de nifios escolarizados
por cada 100 nifas ha disminuido de 88 a 79. Una
investigacion longitudinal que se llevé a cabo a finales

del afio 2000 demostré que la desventaja de los nifios en
Bangladesh estaba en parte vinculada al abandono escolar
ya que las nifias eran menos propensas a dejar los estudios
y en general permanecian en la educacién secundaria
durante mds tiempo que los nifos. Esto refleja el éxito de
campanas e incentivos establecidos previamente para
promocionar la escolarizacion de las nifas y disuadirlas de
que abandonen la escuela (Sabates et al., 2013).

Grafico 4: indice de paridad de género de la tasa
bruta de escolarizacién de 12 paises que han visto
una inversion en la brecha de género en el primer
ciclo de secundaria
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Fuente de datos: Instituto de Estadistica de la UNESCO. Consultado
en agosto de 2021.

La disparidad de género en detrimento de los nifios
sigue siendo alta en el segundo ciclo de la educacién
secundaria y casi ningtin pais ha conseguido la
paridad de género a nivel terciario

A nivel del segundo ciclo de educacién secundaria

En el segundo ciclo de educacién secundaria, la disparidad
de género en detrimento de los nifios sigue siendo

alta, incluyendo en muchos paises de América Latina y

el Caribe donde, a principios de siglo, la cifra de nifios
matriculados en este nivel era mucho menor que la de las
nifas. Por ejemplo, en Uruguay y la Republica Bolivariana
de Venezuela, habia menos de 80 niflos matriculados

por cada 100 ninas en el afo 2000. A pesar de los

avances conseguidos en el primer ciclo de secundaria,

la escolarizacién en el segundo ciclo solo ha mejorado
ligeramente al pasar de 82 nifios en el afo 2000 a 87 nifios
en el 2019 por cada 100 nifas. En otros lugares, paises que
habian experimentado niveles inferiores de escolarizacién
entre los varones han conseguido la paridad de género. En
Jamaica, habia 90 nifos escolarizados en el segundo ciclo
de educacién secundaria por cada 100 nifas en el afio
2000y en 2019 alcanzaron la paridad. De manera similar,
en Mongolia, la cifra de nifnos matriculados en el segundo
ciclo de educacion secundaria por cada 100 nifias en el
ano 2000 era de 69, pero en 2019 consiguieron la paridad.

Los datos mas recientes muestran que la cifra de nifas
escolarizadas es mayor a la de los nifios en varios paises
en los que la participacion de las nifias era menor a la de
los nifios en el segundo ciclo de secundaria. Entre ellos se
incluye a Nepal donde la brecha de género en este nivel
educativo se ha invertido de manera considerable. En el
ano 2000, solo habia 62 nifas escolarizadas por cada 100
nifos mientras que, en el 2019, por cada 100 nifias solo
habia 89 nifos.

En el periodo actual, de manera general, en los lugares en
los que existen diferencias de género en la escolarizacién
en el segundo ciclo de secundaria, 73 paises lo ven como
una desventaja en detrimento de los niflos mientras que
en 48 son las nifas las que sufren esta desventaja.

Educacion terciaria

A nivel mundial, casi ninguno de los paises que

cuentan con datos ha logrado la paridad de género en

la educacién terciaria. Los datos del indice de paridad

de género (ajustado) en 2019 para las matriculas en la
ensefianza superior mostraban 88 hombres jévenes por
cada 100 mujeres. En todas las regiones salvo en Africa
Subsahariana, los jévenes varones sufren desventajas en
la escolarizacion en la educacion terciaria. Esta desventaja
es particularmente critica en América del Norte y en

las regiones de Europa Occidental y América Latina y

el Caribe, en las que el nimero de hombres jévenes
matriculados en la enseflanza superior es de 81 por cada
100 mujeres. En Asia Oriental y el Pacifico, el equivalente
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es de 87 mientras que en las regiones de Europa Oriental y
Central y en los Estados Arabes es de 91.

Mds alla de los promedios regionales, existia una
disparidad en detrimento de los jévenes varones en el

74 por ciento de los 151 paises que contaban con datos
en 2019. Entre los paises con mayores disparidades en
detrimento de los jévenes varones estaban Qatar, donde
habia 53 hombres por cada 100 mujeres, junto con Kuwait
(66), Namibia (67) y Oman (68).

Todavia existe una brecha de género en las materias
que los hombres y las mujeres cursan en los estudios
superiores. Los hombres estadn sobrerrepresentados en
las materias de ingenieria, fabricacién y construccion,
y tecnologias de la informacién y la comunicacién
(TIC) e infrarrepresentados en educacion, salud, artes,
humanidades y ciencias sociales (UNESCO, 2020a).

La progresion educativa deficiente
de los niios puede provocar el
abandono y la desercion prematura
de la educacion

En muchos paises, los nifios corren mas riesgo que las
nifas de no avanzar en sus estudios o de no terminar la
escuela (UNESCO, 2020a). Aunque globalmente las nifas
tienen menos posibilidades que los nifios de matricularse
en la escuela, y muchas todavia son excluidas de la
educacion, los nifios corren mas riesgo de abandonar la
escuela prematuramente (IEU, 2019), en particular aquellos
que viven en la pobreza. Es preciso desarrollar estrategias
para prevenir la desvinculacién y el abandono escolar de
los niflos, asi como evaluaciones de dichas estrategias para
establecer lo que funcionay lo que no.

La repeticion escolar es un indicador de un avance
inferior en la escuela

Las tasas de repeticion escolar son preocupantes por

el hecho de constituir tanto un indicador de un bajo
rendimiento escolar como un camino hacia el abandono.
El analisis de los datos del panel escolar de la educacién
primaria en Bangladesh (Sabates et al., 2013) y Senegal
(André, 2009; Glick y Sahn, 2010), ambos paises con indices
bajos de finalizacién por parte de los niflos, mostré que

la repeticién escolar era un vaticinador significativo del
abandono.

Los datos recolectados por el IEU revelan que, si bien los
indices de repeticién han disminuido a nivel mundial,

los nifios siguen mostrando una tasa superior a la de

las niflas en una mayoria de los paises sobre los que se
disponen de datos. De los 142 paises que cuentan con
datos sobre la repeticion a nivel de la educacion primaria,

130 mostraban indices superiores para los niflos que

para las nifias. Algunos de los paises con las mayores
diferencias en los indices se encuentran en las regiones de
Africa Septentrional y Meridional, como Argelia, Eswatini,
Lesotho, Marruecos, Namibia y Sudéfrica. Los datos del
Programa para la Evaluacién Internacional de Alumnos
para el Desarrollo (PISA-D) muestran que, entre las y los
jovenes de 15 afos en Guatemala, Honduras y Paraguay,
los nifos eran mas propensos que las nifas de repetir un
grado (OCDE, 2020a).

Asimismo, las investigaciones disponibles en la Unién
Europea muestran que son los nifos los mas propensos
a repetir un aio escolar. En Eslovenia, por ejemplo, el
62 por ciento de las y los estudiantes que repitieron

un curso en el afno escolar 2019/2020 eran varones.

En Eslovaquia, el 57 por ciento de repetidores eran
nifos (Comisiéon Europea, 2021). En Australia, los nifios
adolescentes también son mas propensos que las nifas
a quedarse rezagados un afo. Un analisis de datos
provenientes de mas de 3.200 estudiantes de secundaria
indicd que la repeticidn escolar estaba asociada a un
mayor absentismo escolar, a una baja motivaciény a un
rendimiento académico deficiente (Martin, 2011).

Los patrones cambiantes en la finalizacion del
primer ciclo de educacién secundaria muestran un
aumento en las desventajas sufridas por los nifios
en algunos paises de ingresos bajos y medios

Hay 74 paises, mayoritariamente de ingresos bajos y
medios, que cuentan con datos sobre la finalizacion del
primer ciclo de educacién secundaria para el periodo de
2015 a2019.2 De estos 74, en 27 existen disparidades de
género en detrimento de los nifos, en 24 es en detrimento
de las nifas y 23 han logrado la paridad de género. De
manera similar, de los 73 paises que disponen de datos
acerca de la finalizacion del segundo ciclo de la educacion
secundaria para el periodo de 2015 a 2019, 33 muestran
disparidad de género en detrimento de los nifiosy 31 en
detrimento de las nifias. Los paises que presentan mayores
diferencias de género desfavorables para los nifios en
materia de finalizacién del primer y segundo ciclo de
educacion secundaria son Kiribati, Lesotho y Suriname.

Mientras que en algunas partes del mundo los nifios
siguen estando rezagados en comparacién con las nifias
en cuanto a la finalizacion de la educacién secundaria,
algunos paises de ingresos bajos y medios han cerrado

la brecha de género o la han invertido en detrimento

de las nifas. El analisis de los 48 paises sobre los que se
dispone de datos acerca de la finalizacion del primer ciclo
de educacion secundaria tanto para el primer periodo del
movimiento de Educacién para Todos (2000-2004) como
para el periodo mas reciente (2015-2019), muestra un

2. El conjunto de datos del IEU sobre la finalizacién no incluye muchos de los paises de altos ingresos, en particular aquellos de las regiones de

América del Norte y Europa Occidental.
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cambio de patrén en las disparidades de género durante
los ultimos 20 anos (ver Grafico 6a).

De 16 paises en los que existia disparidad en detrimento
de los nifos en la finalizacién del primer ciclo de
educaciéon secundaria en el afo 2000, 11 contintian
presentando la misma diferencia (cuadrante superior
derecho del Grafico 6a). Estos paises, entre los que se
incluyen Brasil, Colombia, Haiti, Paraguay o Republica
Dominicana, estan concentrados geograficamente

en la regién de América Latina y el Caribe, aunque no
exclusivamente ya que también estan Filipinas y Tailandia.
En Filipinas, los datos mas recientes muestran que 87 nifos
por cada 100 nifas finalizaron el primer ciclo de educacién
secundaria en 2018, lo que supone un ligero aumento
respecto a la cifra de 85 niflos del afio 2000. En Haiti, por
cada 100 nifas, 86 nifios terminaron el primer ciclo de
educacion secundaria en 2017, lo que supone un deterioro
en comparacion con la cifra de 96 nifios del afo 2000.

En el afio 2000, 27 de los 48 paises que disponen de datos
sufrian una disparidad en detrimento de las nifias en
materia de la finalizacién del primer ciclo de secundaria
(cuadrantes inferior y superior izquierdos del Grafico 5a).
En el afo 2019, cuatro de estos paises consiguieron la
paridad de género, pero otros seis experimentaron una
inversion en la brecha de género: Bangladesh, Gambia,
Ghana, Indonesia, Rwanda y Senegal (cuadrante superior
izquierdo del Grafico 5a). En Bangladesh y Rwanda, 86
nifos por cada 100 niflas completaron el primer ciclo de
secundaria en 2019, comparado con 88 nifias por cada
100 nifios en Bangladesh, y 84 nifias por cada 100 nifios en
Rwanda en el afio 2000.

En cuanto al segundo ciclo de secundaria, de los 47 paises
que disponen de datos acerca de finalizacién tanto para el
ano 2000 como para el 2019, 20 seguian experimentando
desventajas en detrimento de las nifias en 2019 (cuadrante
inferior izquierdo del Grafico 5b), entre los que se
encuentran paises de Africa Subsahariana con ingresos
medios y bajos, asi como Bangladesh, la Republica
Democrética Popular Lao y Tayikistan. En un ndmero
similar de paises, 21, los nifios se encuentran rezagados en
relacion a las nifas en la finalizacién del segundo ciclo de
secundaria, y entre ellos 16 ya experimentaban esta misma
situacion a principios de siglo, asi como en el periodo mas
reciente (cuadrante superior derecho del Grafico 6b), lo
cual indica que ha habido pocos cambios en los ultimos
20 afios. La mayoria de estos paises se encuentran en la
region de América Latina y el Caribe, aunque también

se incluyen Armenia, Filipinas, Jordania, Mongolia,
Myanmar y Tailandia. En Etiopia y en Iraq, donde las nifias
eran menos propensas a terminar el segundo ciclo de
secundaria, la situacién se ha invertido en detrimento de
los nifios. En Albania, El Salvador y México, paises en los
que se habia logrado la paridad de género en las tasas de
finalizacién del segundo ciclo de secundaria, actualmente
los nifios se encuentran en desventaja.

Aungue los datos disponibles dejan ver algunos patrones,
hay que tener en cuentan que son muy pocos los paises
que disponen de datos para estos puntos: 48 para el
primer ciclo de secundaria y 47 para el segundo. Por lo
tanto, solamente disponemos de una panoramica general
de la situacién dado que no existen datos para muchos de
los paises de ingresos altos.
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Grafico 5: indice de paridad de género (ajustado) para las tasas de finalizacion en la secundaria
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Fuente de datos: Instituto de Estadistica de la UNESCO. Consultado en agosto de 2021.

Nota: Los datos provienen del Instituto de Estadistica de la UNESCO con base en censos de poblacién y en encuestas a hogares. Un indice
de paridad de género (IPG) mide la relacion entre mujeres y hombres de un indicador determinado. Un IPG de 0,96 o menos significa que
hay disparidad en detrimento de las nifias. Entre 0,97 y 1,03 indica una proporcién igual de nifios y nifias. Un IPG equivalente a 1,04 o
superior significa que hay disparidad a expensas de los nifios.
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Nifos y ninas sin escolarizar —
dificultad para entrar en el mundo
laboral

Datos sobre jovenes sin escolarizar

Tal como se ha comentado en la introduccién, los datos
que utiliza este informe son hasta 2019. Sin embargo,
dadas las preocupaciones sobre la posibilidad de que la
pandemia de COVID-19 aumentara las tasas de abandono
escolar, también se presentan las cifras generales mas
recientes disponibles en el momento de la publicacién de
este informe: en 2020 —el Ultimo afo escolar antes de la
pandemia— se estimaba que habia 259 millones de nifos,
nifas y jovenes en edad de cursar la educacion primaria 'y
secundaria que no iban a la escuela, incluidos 132 millones
de varones. Entre ellos, 30 millones tenian edad para
cursar la primaria, 33 millones para cursar el primer ciclo
de secundaria y 69 millones para cursar el segundo ciclo
de secundaria (base de datos del IEU, noviembre de 2021).
Deberemos esperar a finales de 2022 para tener una vision
clara de los efectos del COVID-19 en la escolarizacion.

La cifra de nifios y nifas sin escolarizar ha ido
disminuyendo desde 2015. Pero el descenso en el
numero absoluto de nifos sin escolarizar parece haberse
estancado. Entre el aflo 2000 y el 2015, la cifra de nifios
sin escolarizar disminuyé en un promedio de 2,5 millones
por afo. El equivalente para el periodo entre el 2015y el
2019 fue de 0,8 millones por afio. A nivel regional, cerca
de tres cuartas partes de los nifios sin escolarizar de todo
el mundo se concentran en Africa Subsahariana y Asia
Occidental (base de datos del IEU, noviembre de 2021).

Mientras que el mayor porcentaje de nifios que no

asisten a la escuela se concentra en el segundo ciclo de
secundaria en los Estados Arabes y en Africa Subsahariana,
un gran numero, un tercio aproximadamente, se concentra
en la primaria (Grafico 6).

En 15 de los 126 paises que disponen de datos, es decir
en el 12 por ciento, el indice de nifios en edad de cursar
la ensefanza primaria que no van a la escuela es del

20 por ciento o superior. Todos estos paises y territorios
se encuentran en Africa Subsahariana salvo Jamaica,

las Islas Marshall y Puerto Rico. En Mali, Niger y Senegal,
entre el 30 y 40 por ciento de nifios en edad de cursar la
ensefanza primaria no estan escolarizados. De los 140
paises que disponen de datos, 37 de ellos, es decir el

26 por ciento, contaban con un 20 por ciento o mas de
nifos en edad de cursar el primer ciclo de secundaria que
no estaban escolarizados. El equivalente para el sequndo
ciclo de secundaria era de 87 de los 158 paises, es decir
el 55 por ciento. En el 30 por ciento de los paises, mas de
la mitad de los nifios en edad de cursar el sequndo ciclo
de enseflanza secundaria no iban a la escuela (Grafico 7).
En Chad en 2019, mas de la mitad, el 55 por ciento, de los

ninos adolescentes en edad de cursar el primer ciclo de
ensefnanza secundaria no estaban escolarizados, mientras
que el equivalente en la Republica Unida de Tanzania en
2016 era de dos tercios (base de datos del IEU, noviembre
de 2021).

Grafico 6: Porcentaje de nifios que no estaban
escolarizados en 2019, por region y por nivel de
educacioén
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Fuente de datos: Instituto de Estadistica de la UNESCO. Consultado
en noviembre de 2021.

Nota: Por orden de regién, de la tasa mas alta de nifios sin
escolarizar a la mas baja. Los totales pueden no sumar el 100%, ya

que las cifras se han redondeado hacia arriba/abajo al porcentaje
mas cercano.

Grafico 7: Distribucion de paises con base en el
porcentaje de niflos no escolarizados en relacion a
la poblacién total de nifios en edad escolar, 2019
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Fuente de datos: Instituto de Estadistica de la UNESCO. Consultado
en agosto de 2021.

Nota: Los totales pueden no sumar el 100%, ya que las cifras se
han redondeado hacia arriba/abajo al porcentaje mas cercano.
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Jovenes que no estan empleados y no cursan
estudios ni reciben capacitacion

La meta 8.6 de los ODS de la Agenda para el Desarrollo
Sostenible establece el compromiso de aumentar el
empleoy las oportunidades laborales para las y los
jovenes y de reducir la proporcion de jévenes que no estan
empleados y no cursan estudios ni reciben capacitacion.
Sin embargo, en muchos paises del mundo, la naturaleza
de los empleos es precaria y vulnerable. Asimismo, se
vislumbran grandes diferencias de género entre las cifras
de jovenes que no estan empleados y no cursan estudios
ni reciben capacitacién. En la mayoria de los casos, la
disparidad es en detrimento de las mujeres jovenes.

En 107 de los 131 paises con datos, un 82 por ciento,

hay disparidad de género desfavorable a las mujeres
jovenes con edades comprendidas entre los 15 y 24 afios
que no estan empleadas y no cursan estudios ni reciben
capacitacion. En algunos paises, las jovenes con edades
comprendidas entre los 15y 24 afos representan la
mayoria de las y los jévenes que no tienen empleo y no
cursan estudios ni reciben capacitacién, como por ejemplo
en Afganistan (el 66 por ciento), en Niger (el 77 por ciento)
y en Pakistan (el 55 por ciento). De manera general, queda
patente que las mujeres y nifias se enfrentan a grandes
dificultades en muchos paises, tanto para acceder a

los distintos niveles de la ensefianza formal como para
formar parte del mercado laboral. Sin embargo, en los
ultimos anos, las series cronoldgicas de datos indican

una tendencia ascendente en la proporcién de mujeres
en comparacién con los hombres que participan en el
mercado laboral (Banco Mundial, 2021).

La inmensa mayoria de los otros 24 paises en los que el
indice de hombres jévenes con edades comprendidas
entre los 15y 24 afos que no estdn empleados y no
cursan estudios ni reciben capacitaciéon era mayor al

de las mujeres se encuentran en América del Norte y
Europa Occidental. Sin embargo, incluso en aquellos
paises en los que la disparidad de género se muestra en
detrimento de las mujeres jévenes, el indice de varones sin
empleo y que no cursan estudios ni reciben capacitacion
es elevado, lo cual indica que también es necesario
prestarles una atencién especial como grupo. Entre

ellos se incluye Gambia con un 45 por ciento de jovenes
varones de entre 15 y 24 afios sin empleo y que no cursan
estudios ni reciben capacitacion, Kiribati (46 por ciento),
Niger (57 por ciento), la Republica Democratica Popular
Lao (39 por ciento), Niger (57 por ciento), Zambia

(37 por ciento) y Zimbabwe (37 por ciento). Los paises
con las mayores proporciones de jévenes varones de
entre 15y 24 aios sin empleo y que no cursan estudios ni
reciben capacitacion se encuentran mayoritariamente en
Africa Subsahariana (Grafico 8).

En cuanto a las cifras globales, los jévenes varones de
entre 15 y 24 aios sin empleo y que no cursan estudios

ni reciben capacitacién se concentran en los paises con
mayor poblacién debido al tamafio de su poblacién total.
La cifra mas elevada pertenece a India en el aio 2020 con
14.8 millones de varones de entre 15 y 24 afios sin empleo
y que no cursan estudios ni reciben capacitacion, seguida
de 3.8 millones en Indonesia en 2020, 3.6 millones en
Nigeria en 2019y 3.3 millones en Brasil en 2020.

Grafico 8: Paises con el mayor porcentaje de
jovenes varones entre 15y 24 afos que no estan
empleados y no cursan estudios ni reciben
capacitacion
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Fuente de datos: Organizacion Internacional del Trabajo, base de
datos ILOSTAT. Consultado en octubre de 2021. Disponible en CC
BY 4.0

Los niios obtienen peores
resultados de aprendizaje,
especialmente en lectura

En 2015, la meta 4.1 de los ODS se comprometié a
garantizar que todas las nifas y todos los nifios consigan
12 afos de escolarizacién de calidad de aqui a 2030, lo cual
se traduce en la permanencia de todos los nifios y todas
las nifas en la escuela durante 12 afos y aprendiendo.

Sin embargo, en 2015, 617 millones de nifos, nifas y
adolescentes de todo el mundo en edad de cursar la
primaria y el primer ciclo de secundaria no estaban
logrando los niveles minimos de competencia en lectura ni
en matematicas (UNESCO, 2017c). Los datos muestran que,
a nivel mundial, un 58 por ciento de los nifios, las nifas

y las y los adolescentes no estaban logrando los niveles
minimos de competencia lectora y que el 55 por ciento

no lo conseguian en relacién a las matematicas. Esta

crisis de educacioén no es igual en todas las regiones, tal
como muestra la cifra de cerca de 9 de cada 10 nifios,
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nifias y adolescentes residentes en Africa Subsahariana
que no consiguen el nivel minimo de competencia en
matematicas comparado con 1 de cada 10 en América del
Norte y Europa Occidental (UNESCO, 2017c¢).

Escolarizacion y aprendizaje

Hasta hace poco, la métrica estandar utilizada para medir
el acceso a la escolarizacion era el nimero de afios que

un estudiante permanecia en la escuela. Sin embargo, tal
como muestran los datos de evaluaciones regionales y
mundiales —en particular el Programa para la Evaluacién
Internacional de Alumnos (PISA), el Estudio Internacional
de Tendencias en Matematica y Ciencias (TIMSS) y el
Estudio Internacional sobre el Progreso de la Comprensién
Lectora (PIRLS)— los paises en los que las y los estudiantes

objetivo es combinar los datos de acceso a la escuela y
los resultados de aprendizaje en una medida Unica (ver el
Recuadro 3 para una definicién detallada).

En el 74 por ciento de los 153 paises que disponen

de datos, no existen diferencias de género, o no son
significativas®, en el promedio de aflos que un nifio o una
nina esta en la escuela. El 11 por ciento de los paises en
los que se estima que las nifias pasan un promedio mucho
menor de aifos escolarizadas que los nifios son paises de
ingresos bajos y la mayoria de ellos se encuentra en Africa
Subsahariana. El 15 por ciento de los paises en los que

se estima que los niflos pasan menos anos escolarizados
que las nifas son en su mayoria paises de ingresos medios
o altos, aunque también incluyen Burundi y Gambia
(Grafico 9a).

RECUADRO
3

Anos de Escolaridad Ajustados por Aprendizaje (LAYS)

La métrica de Afos de Escolaridad Ajustados por Aprendizaje (LAYS) ajusta la medida estdndar de afos de escolarizacion
mediante la incorporacién del aprendizaje y mide el nivel de aprendizaje de las y los estudiantes cada afio que pasan en la
escuela (Filmer et al., 2018). Combina los resultados de escolaridad y de aprendizaje en una Unica medida comparable al
tener en cuenta la cantidad (el nimero de afios que un nifio o una nifa estan escolarizados) y la calidad (lo que realmente
aprenden los nifios y las nifias en un nivel particular). Con estos dos conjuntos de informacidn, se ajusta el promedio de
anos de escolarizacién de un nifio o una nifia en un pais con lo que han aprendido. Esto se mide en relacién a los puntos de
referencia normalizados sobre el aprendizaje, como las evaluaciones TIMSS o PIRLS.

En 2019, habia datos disponibles para 153 paises, de los cuales 53 eran paises de ingresos altos, 44 de ingresos medios, 38 de
ingresos medio-bajos y 18 de ingresos bajos. Actualmente, los datos LAYS permiten llevar a cabo comparaciones de género
entre el promedio de afios de escolarizacién y el promedio de afios de escolarizacién y aprendizaje.

La medicién LAYS es muy util para ayudar a las y los responsables de la elaboracion de politicas a entender el estado de un
sistema educativo dado. Contribuye a entender si un pais esta en condiciones de alcanzar la meta de los ODS de garantizar 12
anos de acceso a una educacion de calidad y de si debe enfocar en aumentar el promedio de afos de escolaridad, la calidad

de los sistemas educativos, o ambos (Crawfurd et al., 2021).

han finalizado un nimero similar de afios de escolarizacion

pueden obtener resultados de aprendizaje muy distintos.
En Nigeria, solamente el 19 por ciento de jévenes adultos
que habian finalizado la educacién primaria sabian leer y
escribir. En cambio, el equivalente en la Republica Unida
de Tanzania era muy superior, del 80 por ciento (Filmer et
al., 2018). Por lo tanto, estar escolarizado no es lo mismo
que aprender (Pritchett, 2013).

Con el fin de entender mejor este fenémeno, en 2018
se introdujo el LAYS (por sus siglas en inglés) o Afios de
Escolaridad Ajustados por Aprendizaje, un indicador
compuesto desarrollado por el Banco Mundial. Su

De los 153 paises, el 68 por ciento no presenta diferencias
de género significativas en el nimero de afios que un
estudiante estd escolarizado y aprendiendo. En solamente
el 5 por ciento de los paises las nifias obtienen peores
resultados que los nifos, y en el 27 por ciento son los nifos
los que presentan una situacién mas desfavorable que

las nifas (Grafico 9b); salvo Burundi, todos los paises son
de ingresos medios o altos y se encuentran en distintas
regiones. Los paises en los que existen las mayores
disparidades son de los Estados Arabes e incluyen Bahrein,
Kuwait, Oman y Qatar.

3. Alos efectos del presente informe, cuando se dice que las diferencias de género “no son significativas” se hace referencia a una diferencia de

0,5 afios 0 menos entre nifos y nifas.
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Grafico 9: Disparidad de género en la escolarizacion y el aprendizaje
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Fuente de datos: Indice de Capital Humano del Banco Mundial. Consultado en agosto de 2021. Disponible en CC BY 3.0 IGO

Tal como se muestra en el Recuadro 3, la medicién

LAYS es util para ayudar a las y los responsables de la
elaboracion de politicas a entender qué es lo que se
requiere para alcanzar la meta del ODS 4 de garantizar 12
anos de acceso a una educacion de calidad. Por ejemplo,
los niflos de Gabdn necesitan 8 aflos para conseguir una
puntuacién de 5,8 afos de escolaridad ajustados por
aprendizaje, mientras que los de Ghana necesitan 12 afios
para conseguir una puntuacion de 5,9 aios (Grafico 10).

Grafico 10: Los paises con puntuacion similar de
LAYS para nifios (entre 5,0 y 5,9) consiguen estas
puntuaciones a través de distintas combinaciones
de escolaridad y aprendizaje
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Fuente de datos: Indice de Capital Humano del Banco Mundial.
Consultado en agosto de 2021. Disponible en CC BY 4.0

Pobreza de aprendizaje

Con el fin de subrayar la importancia de la crisis de
educacion, la Agenda para el Desarrollo Sostenible 2030

ha elaborado indicadores de progreso comparables en
relacién con el aprendizaje. En 2019, el Banco Mundial

creé el indicador de “pobreza de aprendizaje” que mide

la capacidad de un nifio o una nifla de 10 afos para leer

y entender un texto sencillo. El indicador de pobreza de
aprendizaje empieza con la proporcién de nifos y nifas que
no han alcanzado un nivel minimo en competencia lectora
(medido en las escuelas) y se ajusta con la proporcion de
nifos y nifas que no estan escolarizados y que se asume no
conseguiran esta competencia. En 2019, el 53 por ciento de
los nifos y las nifas en paises de ingresos medios y bajos
sufrian de pobreza de aprendizaje (Banco Mundial, 2019).

En casi todas las regiones, los nifios sufren mas de esta
pobreza de aprendizaje. Los andlisis llevados a cabo

por Azevedo y sus colegas (Banco Mundial, 2019) de las
bases de datos del Banco Mundial relativos a la pobreza

de aprendizaje en 91 evaluaciones de aprendizaje
internacionales descubrieron que a pesar de las dificultades
que sufren las nifas para acceder a la educacion, habia

mas nifos (el 56 por ciento) que sufrian de pobreza de
aprendizaje en paises de ingresos medios y bajos que nifias
(el 50 por ciento). Las regiones de Asia Oriental y el Pacifico,
América Latina y el Caribe, y los Estados Arabes presentan
algunas de las mayores disparidades en detrimento de los
ninos en términos de pobreza de aprendizaje. La ultima
ronda de recopilacién de datos, de julio de 2021, la cual

es una actualizacion de los datos utilizados en el analisis

de Azevedo y sus colegas (Banco Mundial, 2019), mostré
que Arabia Saudita, Argentina, Bahrein, Botswana, Oman

y Sudéfrica presentaban las mayores disparidades en
detrimento de los nifios en relacién con la pobreza de
aprendizaje (Grafico 11).
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Grafico 11: Porcentaje de nifios y nifias en edad de finalizar la educacién primaria con pobreza de

aprendizaje
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Fuente de datos: Conjunto de datos del Banco Mundial sobre la pobreza de aprendizaje. Consultado en octubre de 2021.

Disponible en CC BY 4.0

Desventajas que sufren los nifos en competencia
lectora y alfabetizacion

Las diferencias en los resultados de aprendizaje entre las
nifas y los nifos escolarizados son escasas comparadas
con otras caracteristicas contextuales principales como,
por ejemplo, el nivel socioeconémico. Sin embargo, en
muchos paises, se han incrementado las disparidades
de género en las competencias lectoras y linguisticas en
detrimento de los nifios en los ultimos 20 afios (Reilly et
al,, 2019). Este fendmeno ha generado mucho interés. Las
diferencias se hacen evidentes entre regiones, asi como
en las diferentes etapas del sistema educativo, y estan
presentes desde los niveles mas basicos. Este hallazgo
esta respaldado por datos relacionados con el indicador
de pobreza de aprendizaje del que se ha hablado en

la seccién anterior y que se basa en las competencias
lectoras de nifos y nifas en edad de cursar la ensefianza
primaria.

Se ha visto que la brecha en las habilidades lectoras
comienza temprano. Aunque los datos disponibles se
limitan a los primeros grados, en 23 de los 25 paises con
datos sobre la competencia lectora en el 2°/3* grado,

la proporcién de nifas que logran un nivel minimo de
competencia es mayor al de los nifios. Las disparidades
mas importantes de esta indole se encuentran en
Jamaica, Kenya, Kiribati y Lesotho (Grafico 12). Cuando
se analizaron la competencia lectora y la alfabetizacion
en estos grados tempranos, se vio que en la mitad de
los paises que disponen de datos los niflos estaban en
desventaja en comparacién con las nifias. En Gambia,
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Kiribati, Lesotho, Nigeria, Macedonia del Norte y Sierra
Leona, menos de 80 nifios por cada 100 nifas alcanzan
niveles minimos de competencia lectora en estos
grados basicos.

Grafico 12: Niveles minimos de competencia
lectora logrados en el 2°/3¢" grado, afilo mas
reciente
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Fuente de datos: Instituto de Estadistica de la UNESCO. Consultado
en agosto de 2021.

Las evaluaciones internacionales han mostrado
disparidades de género en la competencia lectora en los
niveles de primaria y secundaria. El PIRLS, que se lleva a
cabo cada cinco afios, es una evaluacion muy completa del
rendimiento de las y los estudiantes de 4° grado en lectura
y alfabetizacion. El estudio de 2016, el ultimo para el que
existen datos disponibles, revelé que en 48 de los 50 paises
participantes las nifias obtuvieron, en promedio, mejores
resultados que los nifos. La brecha de desempefio entre
nifos y nifas representaba el equivalente de un tercio

de un aio escolar aproximadamente (Mullis et al., 2017).
Las diferencias en las puntuaciones de lectura tienden a
incrementarse a medida que los educandos avanzan en el
sistema educativo. El PISA de 2018 mide las puntuaciones
de lectura y matematicas al final del primer ciclo de
secundaria. Los paises participantes eran principalmente
de ingresos altos y medios. Las nifias obtuvieron mejores
resultados que los niflos en lectura en todos los paises

y todas las economias participantes, y esta brecha de
desempeno en la lectura entre los dos sexos se traduce

en dos tercios de un afo escolar. La diferencia era menos

pronunciada en los paises de América Latina y el Caribe
(Argentina, Chile, Colombia, Costa Rica, México, Panama 'y
Per) y mas elevada en los Estados Arabes (Arabia Saudita,
los Emiratos Arabes Unidos, Jordania y Qatar) (OCDE,
2018).

Cuando se mide la desventaja de los nifios en la
competencia lectora, la puntuacion del indice ajustado
de paridad de género muestra que en el 52 por ciento

de los paises hay menos nifios que nifias que alcanzan

las competencias basicas en los primeros grados de

la escuela primaria (Grafico 13). En Gambia, Kiribati,
Lesotho, Macedonia del Norte y Nigeria, menos de 80
nifnos alcanzan la competencia lectora por cada 100 nifas.
Incluso en Pakistan, donde las nifias suelen enfrentarse

a mas dificultades para acceder a la educacién, solo 86
nifios por cada 100 nifas logran la competencia lectora.
Igualmente, en materia de habilidades lectoras al final de
la primaria, los niflos siguen sufriendo desventajas en la
mitad de los 60 paises que disponen de datos (Grafico 13).
Camboya, la Republica Democrética Popular Lao, Oman

y Arabia Saudita presentan las mayores disparidades de
género con menos de 80 niflos por cada 100 nifas que
alcanzan la competencia lectora. A final del primer ciclo
de secundaria, 59 de los 60 paises muestran que los nifios
estan en desventaja en la competencia lectora*, y en un
cuarto de ellos la brecha es muy elevada — menos de

80 nifos por cada 100 nifas que alcanzan los niveles
esperados de competencia lectora (OCDE, 2016).

Grafico 13: Porcentaje de paises que han logrado
la paridad de género (ajustada) en lectura/
alfabetizacién por nivel de educacién, 2015-2019
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Fuente de datos: Instituto de Estadistica de la UNESCO. Consultado
en agosto de 2021.

Nota: Los datos por nivel de educacién corresponden a un
subgrupo distinto de paises. Los totales pueden no sumar el
100%, ya que las cifras se han redondeado hacia arriba/abajo al
porcentaje mas cercano.

4. EI PISA evalua las habilidades lectoras al final de la escuela secundaria midiendo la capacidad de las y los estudiantes para responder a

preguntas con base en su comprension de textos largos (OCDE, 2016).
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Un andlisis de los datos del PISA de 2012 y 2018 para

los paises de la Unién Europea muestran que la brecha
entre nifos y nifas disminuyé en casi todos los paises,
aunque solo en unos pocos este fenémeno se debid

a la mejora de los nifios en lectura. Al contrario, esta
reduccion en las diferencias se debe a un empeoramiento
en el desempefio de las nifias mientras que el de los
nifos permanecio relativamente estable o disminuyé

a un ritmo mas lento. En promedio, la puntuacién en
lectura de las nifas disminuyd en 13 puntos entre 2012

y 2018 en comparacion con los 3 puntos de los nifos
(Comision Europea, 2021). Solamente en unos pocos
paises, incluyendo Estonia, Eslovenia y Suecia, la brecha
de género se redujo gracias a una mejora mas rapida de
los nifios que de las nifas. En Suecia, los nifios mejoraron
su puntuacion en lectura en el PISA en 31 puntos de
2012 a 2018 mientras que la mejora de las nifas fue solo
de 14 puntos (ibid.). Tal como sucede con los indices de
finalizacion y de escolarizacion, estos cambios a lo largo
del tiempo subrayan la necesidad de ser cautelosos en la
interpretacién de las mediciones de la paridad de género.
El hecho de que las brechas de género disminuyan a causa
del empeoramiento en el rendimiento de las niflas no es
un resultado deseable.

Al contrario de lo que sucede con las competencias
lectoras, en la aritmética y las matematicas parece

haber una convergencia hacia la paridad de género. Si
bien al principio del milenio las nifias, en promedio, no
estaban obteniendo tan buenos resultados como los
nifos en matematicas, las puntuaciones del PISA de 2018
muestran que en la actualidad las nifas estan obteniendo
los mismos resultados que los nifios en casi la mitad

de los 79 paises y economias participantes y mejores
resultados en mas de un cuarto de estos paises (UNESCO,
2020a). En promedio, los nifios superan a las nifias por 5
puntos en matematicas en todos los paises participantes
(OCDE, 2018).

Ademas, los datos de la mas reciente Evaluacion de
Competencias de Adultos de la OCDE (PIAAC) muestran
que las diferencias de género en aritmética no son
particularmente pronunciadas entre los jovenes adultos de
menos de 25 aios en 32 paises de la OCDE, lo cual refleja
una mayor equidad en las oportunidades educativas en las
dos ultimas décadas (OCDE, 2019d). Sin embargo, entre los
adultos mayores, las diferencias en el nivel educativo, asi
como en las opciones profesionales y el desempeiio en el
mercado laboral en relacién con el género podrian explicar
parcialmente las disparidades en las habilidades de
alfabetizacién y aritmética en detrimento de las mujeres,
en particular en relacién con la aritmética (ibid.).

Es preciso tener en cuenta que las evaluaciones PISA'y
PISA para el Desarrollo (PISA-D) solo examinan a las y

los adolescentes escolarizados. Sin embargo, dado que

es probable que muchos de los estudiantes con peores
resultados abandonen la escuela, se puede asumir que los
resultados de las evaluaciones que solamente incluyen a
aquellos y aquellas que han permanecido escolarizados
hasta los 15 aflos presentan un sesgo al alza, en particular
en paises con cifras elevadas de nifios y nifias que no van
a la escuela. Por el contrario, las evaluaciones dirigidas por
ciudadanos recogen los resultados de los nifios y las nifas
que estan escolarizados y de los que no. Para un pais como
Pakistan, donde uno de cada tres nifios y nifias de entre 5
y 16 afos (el equivalente de 22,8 millones de nifios, nifias
y adolescentes) no esta escolarizado, es util comparar este
tipo de evaluaciones con las encuestas que se llevan a
cabo en las escuelas.

Conclusion

Este capitulo ha presentado un resumen general de las
tendencias por género en lo que refiere a la escolarizacion,
la finalizacién y el aprendizaje durante los ultimos 20 afos.
Los datos revelan que, en muchos paises, los nifios corren
mayor riesgo de repetir curso, de no terminar los distintos
niveles educativos o de obtener peores resultados de
aprendizaje en la escuela en comparacién con las nifas. Si
bien al principio del milenio la desventaja de los nifios se
concentraba generalmente en contextos de ingresos altos
o medios altos, la tendencia ha cambiado para incluir a
paises con ingresos bajos o medios-bajos. Las desventajas
que sufren los nifos son mas importantes en la educacién
secundaria. En estas situaciones, los gobiernos y las y

los responsables de la elaboracién de politicas deben
llevar a cabo un mayor nimero de investigaciones,

e investigaciones de mejor calidad, que les ayuden a
entender los cambios de patrén en la participacion de los
nifos y las nifas en la educacion, asi como la manera de
garantizar un acceso equitativo.
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Mensajes clave

Existen multiples factores que combinados previenen que los nifos participen plenamente en el aprendizaje y
contribuyen a su abandono escolar temprano. La pobreza y la necesidad de trabajar son importantes impulsores del
abandono escolar.

Los ninos mas pobres en varios paises se encuentran en desventaja en cuanto a la finalizacién de la primaria, entre
ellos Bangladesh, donde solo 82 de los niflos mas pobres terminan la educacién primaria por cada 100 de las nifias
mas pobres, y Haiti, donde son 78 nifios por cada 100 nifas.

Los impactos de la pobreza pueden verse en los resultados de aprendizaje de los nifos escolarizados. En 24 de
los 79 paises y economias que participaron en el estudio PISA de 2018, mas de un 70 por ciento de los nifos
pertenecientes a los quintiles de ingresos mas pobres no alcanzaron las competencias minimas en lectura.

Se calcula que, en 2020, 160 millones de nifios y nifas, lo que representa 1 de cada 10 a nivel global, estaban
involucrados en el trabajo infantil, de los cuales se estima que 97 millones eran varones.

De los 146 paises que disponen de datos, solamente 55 tienen una edad minima de empleo claramente alineada
con el final de los afos de educacion obligatoria estipulada por el pais y por encima de los 15 afios, mientras que el
31 por ciento tienen una edad minima de empleo por debajo de los 15 afios o que no esta claramente definida.

Las normas y expectativas de género tienen un impacto en la motivacién y el deseo de aprender de los nifios. En
muchos contextos, las actividades escolares y ciertas asignaturas se consideran contrarias a las expresiones de
masculinidad, por lo que la educacién no es bien recibida entre los nifos.

Practicas como la separacién de clases o la segregacién de género contribuyen a la falta de motivacién de los nifios, a
su bajo rendimiento académico o al abandono escolar.

La disciplina severa, los castigos corporales y otras formas de violencia de género en el entorno escolar tienen un
impacto negativo en el rendimiento y en los logros académicos de los nifios. El miedo y las experiencias de violencia
derivan en un mayor grado de absentismo y pueden contribuir al abandono.

Los niflos son mas propensos que las nifas a sufrir acoso fisico y a menudo son el blanco de esta violencia a causa de
su orientacion sexual y de su identidad y expresidn de género real o percibida.

Los conflictos y la migracion forzada exacerban las dificultades para acceder a la educacién y finalizarla. Las barreras
linguisticas, la movilidad y la discriminacién contribuyen a la exclusién del sistema educativo.

Si no se toman medidas para abordar las necesidades de aprendizaje de todos, es muy posible que los cierres
prolongados de las escuelas y el impacto a largo plazo del COVID-19 en términos de pérdida de aprendizaje y
abandono escolar agraven las disparidades de género ya existentes.
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Factores que influyen en
la participacion, el avance

y los resultados de

aprendizaje de los ninos

Este capitulo identifica factores clave que tienen un
impacto en la desvinculacién de y las desventajas en

la educacion de los nifios, y analiza la manera en que

las normas y las expectativas de género en la sociedad,
reproducidas en las escuelas y en las aulas, repercuten en
su participacion, su avance y sus resultados de aprendizaje
en la educaciéon. Asimismo, este capitulo hace hincapié en
cuestiones que suscitan especial preocupacion, entre ellas
las dimensiones de género de la pandemia de COVID-19.

En el complejo entorno social que rodea la participacion
en la educacién de los nifios y las nifias, existe toda una
serie de factores —a nivel del macrosistema (social,
econdmico, cultural), del mesosistema (escuelas y

otras instituciones) y del microsistema (interpersonal

y personal)— que se combinan para influir en la
participacion, la progresion y los resultados de aprendizaje
(ver Grafico 14). En caso de superponerse, agravan las
dificultades educativas a las que se enfrentan los nifios y
derivan en resultados educativos desfavorables, ademas
de exacerbarlos. Una asistencia erratica, bajos niveles de
rendimiento, la repeticion escolar, la falta de motivacién
y la desvinculacién son los precursores mas comunes del
abandono escolar temprano y permanente, y muchos de
ellos afectan de manera desproporcionada a los nifios en
algunos contextos (Hunt, 2008).

Las normas sociales y de género
pueden afectar negativamente a los
ninos y las nihas

Las normas sociales que rodean las construcciones de
género son fundamentales para entender los factores

que influyen en la desvinculacion educativa de los nifios.
Las nociones de masculinidad hegeménica (Connell,
2011) sostienen que, si bien no se discrimina a los nifos

y hombres por su género, muchos de ellos sufren a causa
de las normas y estereotipos de género imperantes que
mantienen las desigualdades existentes en la sociedad y
en las instituciones (Heilman et al., 2017; Woodrow, 2016).
Las normas percibidas de masculinidad entre los nifios,
las y los docentes y los padres pueden dar como resultado
bajas expectativas en cuanto a los resultados académicos
de los nifios y, por lo tanto, traducirse en poca motivacion,
en desvinculacion escolar y en eventual abandono. En
algunos paises del Sudeste de Asia y de los Estados Arabes,
los padres y la docencia piensan que los nifios tienen
menos facilidad para los estudios que las niflas (UNESCO,
2020a). Es quizas por esta razén que en estas regiones hay
una menor cantidad de varones que llegan a la educacion
terciaria (ibid.). Las actitudes hacia las competencias
académicas de los niflos también convergen con normas
étnicas y raciales discriminatorias en el sentido de que
nifos pertenecientes a grupos étnicos especificos pueden
estar aun mas estereotipados como alborotadores o como
personas con incompetencia académica (Redding, 2019;
Reichert y Nelson, 2020).

Las experiencias con base en el género en el entorno
escolar que reproducen las normas masculinas y las
dindmicas de poder negativas pueden normalizar los
comportamientos violentos y discriminatorios. Los

Grafico 14: Factores que influyen en la desvinculacion de y las desventajas en la educacién de los nifios
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nifos que no se ajustan a las normativas en relacién a la
identidad masculina se enfrentan a mayores desafios y

a una discriminacién mas elevada en el entorno escolar

y comunitario (Heilman et al., 2017), cosa que puede
acabar repercutiendo en su participaciéon y su aprendizaje.
Por ejemplo, un estudio chileno (Olavarria et al., 2015)
concluyé que las y los jovenes piensan que leer es una
actividad femenina inapropiada para los hombres y que
se suele ridiculizar a los nifios a quienes les gusta leer y,
por lo tanto, se les disuade de seguir haciéndolo (Heilman
etal, 2017). Los nifios y jovenes varones gais, bisexuales,
transgéneros, intersexuales o queer se encuentran en
riesgo de discriminacién y de violencia selectiva en el
entorno escolar con base en su orientacion sexual y a su
identidad y expresidn de género, real o percibida, y son los
estudiantes transgéneros los que corren mayores riesgos
(UNESCO, 2021d).

Entender la manera en que las masculinidades y las
normas sociales de género convergen con la participacion,
el avancey los resultados de aprendizaje de los nifios (y de
las nifas) en la educacién es fundamental para garantizar
la igualdad de género, tanto dentro como fuera del aula.
Los nifios pueden expresar conductas de género injustas
(Patel et. al., 2021), dominar las aulas o consentir o ejercer
la violencia de género, es decir, que pueden literalmente
“aprender a ser violentos” (Leach, 2003; 385). Se trata de

conductas y comportamientos que si no se ponen en
cuestion perpetuan las desigualdades de género en el
futuro de las y los jovenes. Ademas, si bien muchos de

los nifnos que obtienen resultados académicos inferiores
pueden verse confrontados a limitaciones en sus opciones
de vida (Hunt, 2008; Silver, 2007), para otros, el hecho

de conseguir resultados y logros inferiores a las nifas

no tiene por qué dar como resultado una desventaja

en su trayectoria educativa futura o en su transicion

hacia el mercado laboral (UNESCO, 2020a). Un estudio
estadounidense con nifios de origenes conflictivos,

con problemas de disciplina y menores aspiraciones
académicas concluyé que no existia evidencia de que
hubiera un impacto mayor en hombres que en mujeres
en materia de escolarizacion en la educacion terciaria,

de empleo o de ingresos (Lei y Lundberg, 2020). En
Kuwait y en los Emiratos Arabes Unidos, los resultados
académicos limitados de los hombres comparados con
los de las mujeres no han supuesto un obstaculo para
que ellos consigan empleos bien remunerados (ver el
Estudio de Caso Nacional 1: Kuwait y el Estudio de
Caso Nacional 4: Emiratos Arabes Unidos). Al mismo
tiempo, la reduccién e inversion de las brechas de género
en materia de los logros académicos en Bangladesh y
Malawi —esta vez a favor de las nifas— no se tradujeron
en mejoras importantes en relacién con las oportunidades
laborales para las mujeres (Chisamya et al., 2012).
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Estudio de Caso Nacional 1: Kuwait -
Cultura de derechos adquiridos: ;Por
qué perder el tiempo estudiando?

Kuwait es un ejemplo de un pais con altos ingresos en el que
los nifos estan desvinculados de la educacion. La poblacion
se encuentra dividida entre la poblacién kuwaiti urbana,
kuwaiti beduina y los expatriados no kuwaities, y esta division
también se manifiesta en el sistema educativo. Kuwait es un
estado rentista, es decir, un estado en el que la mayoria de

los ingresos se derivan de la venta de recursos a otros paises.
Los nifos kuwaities saben que encontrardn empleo y que
contaran con la ayuda del estado independientemente de su
educacion, y esta es la razén principal de su desvinculacion.

Los nifios kuwaities se estdn quedando rezagados en los
resultados de aprendizaje

En Kuwait, los nifios estan rezagados en comparaciéon con

las nifas en la educacion. Obtienen peores resultados en
lectura, ciencias y matematicas. Aunque Ultimamente parece
que la diferencia es cada vez menor, las nifias en el 4° grado
obtuvieron 34 puntos mas que los nifos en la competencia
lectora medida por el PIRLS en 2016 (Mullis et al., 2007;

2012; 2017). Asimismo, en el TIMSS, los nifios de 4° grado
consiguieron 39 puntos menos que las nifas en ciencias y

7 puntos menos en matematicas en 2019. En el 8° grado,

la brecha de género en el desempenio fue de 35 puntos en
ciencias y 9 en matematicas en detrimento de los nifios (Mullis
et al,, 2020). Los niflos también repiten grados méds a menudo
que las nifas. En 2020, los nifios representaban el 58 por ciento
de repetidores en la educacion primaria y el 66 por ciento en el
primer ciclo de educacién secundaria (IEU, 2021). La esperanza
de vida escolar era de 13,2 afios para los nifos comparada

con 15,2 afos para las nifias (PNUD, 2020) y sus indices de
participacion en la educacidn superior eran menores, con una
tasa bruta de escolarizacion del 43 por ciento para los hombres
jovenes comparada con el 82 por ciento para las mujeres
jovenes en 2020 (IEU, 2021). En general, la desvinculacion
educativa afecta mas a los niflos kuwaities, beduinos y
mayores que a los nifios que no son kuwaities, a aquellos de la
poblacién urbanay a los mas jévenes.

La desvinculacién educativa de los ninos estd relacionada
con aspiraciones académicas inferiores, entornos
familiares inestables y comportamientos imprudentes

El estudio de caso concluyé que los nifios tienen menos
aspiraciones académicas que las nifnas. Muchos de ellos no
realizan ningun esfuerzo significativo en el aprendizaje, tal
como sefald un nifo de 15 afos durante una entrevista:

l l La escuela hace todo para nosotros, pero
los ninos son mas perezosos que las nifas.

Con base en los debates que el grupo de discusion llevé a
cabo durante el estudio, los nifios mostraban un exceso de
confianza y estaban seguros de que iban a tener éxito sin

necesidad de obtener buenos resultados en la escuela, tal
como se observa en esta declaracién de una nina de 17 anos:

l Los nifos tienen una confianza excesiva
en si mismos, son arrogantes, se creen
superiores e invencibles.

Se descubrié que los entornos familiares inestables, la falta de
apoyo de los padres en la educacién de los nifios, asi como las
bajas expectativas acerca de los logros de los hijos repercuten
de manera negativa en el desempefio académico de los
varones. Seguin un docente entrevistado para este estudio:

l I Uno de nuestros colegas docentes quiso

convocar al padre de un niino para hablar
acerca de las dificultades de aprendizaje de su
hijo. El padre envié a su secretaria a la escuela
en lugar de acudir en persona.

El estudio también sugiere que la fuerte dependencia en
trabajadores domésticos refuerza el abandono escolar de

los nifos y tiene un impacto negativo en sus competencias
linguisticas en drabe. Segun el estudio, los pares tienen una
influencia negativa en los resultados académicos de los nifos
ya que promueven las conductas imprudentes y desafian la
autoridad.

Docentes infravalorados y absentismo entre los ninos

En Kuwait, los estudiantes kuwaities asisten a escuelas
publicas a las cuales no pueden asistir los hijos de expatriados,
que van a escuelas privadas (UNESCO, 2019c¢). Las escuelas
secundarias publicas estan divididas por sexos. La violencia,

el acoso y el consumo de drogas son mas comunes en las
escuelas de nifos. Las y los docentes carecen de motivacion

a causa de la ausencia de oportunidades de desarrollo
profesional y la escasa valoracién que reciben por parte de los
padres y de las y los estudiantes. Algunos docentes no animan
a los niflos a obtener buenos resultados en la escuela. Un nifio
de 16 aflos comento:

l Hace unos dias, un maestro se me acercé y
me dijo: ;por qué no dejas la escuela y te
haces policia? ;Por qué te esfuerzas en finalizar
la educacion? Estas palabras me rompieron el
corazén y me causaron una gran frustracion.

Segun el estudio, los nifios se ausentan a menudo de la
escuela y hacen trampa de manera frecuente. Un miembro de
la comunidad observé

llEI hecho de hacer trampa no es solamente

un fenémeno generalizado en la sociedad,
sino que se ha convertido en una parte
integrante de nuestra cultura social.

“Los nifos sienten que copiar en los exdmenes es su derecho
inherente. En muchos casos, la administracién escolar indica

a la docencia que pase por alto el fraude en los examenes. La
prueba de que las trampas se han convertido en algo cultural
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en nuestra sociedad es que el MOE [por sus siglas en inglés;
Ministerio de Educacién] no confia en los directores de los
colegios y los hace rotar durante los periodos de exdmenes".

Factores sociales y estructurales que conducen a una baja
motivacion por parte de los nifios

La falta de interés de los nifios en la educacion tiene su origen
en factores sociales y estructurales. La movilidad social en
Kuwait no esta vinculada con los logros académicos y los
nifos adoptan la mentalidad de que el estado se hara cargo
de ellos desde muy temprano. Un experto comenté:

l Los nifios no kuwaities deben conseguir

una calificacion educativa para encontrar
un trabajo. Por el contrario, a los nifos
kuwaities no les interesa su futuro porque
piensan que lo tendran todo solucionado y que
a los 18 anos recibiran un coche y una vivienda
privada.

Los nifios saben que conseguiran facilmente un empleo
publico o puestos militares o en la industria petrolera,
independientemente de sus calificaciones educativas.
Asimismo, son conscientes de que el estado kuwaiti siempre
les apoyara financieramente. El estudio sugiere que las nifas,
al contrario, necesitan obtener una buena educacion para
aumentar sus oportunidades de matrimonio, conseguir un
buen trabajo y tener mas independencia. Un padre comenté:

llLas ninas suelen querer seguir su
educacién para asegurar su futuro

y su libertad, para ser financieramente

independientes y para hacer amistades fuera

del hogar. No quieren estar atrapadas en sus

casas después de casarse, prefieren tener

amistades.

Ausencia de programas, politicas e iniciativas nacionales
que se dirijan especificamente a los ninos

A pesar de toda la evidencia que demuestra los peores
resultados obtenidos por los nifos, asi como su menor
participacion, en particular en la educacion superior, no se
encontraron programas o politicas dirigidos especificamente
a ellos. Las escuelas implementan dos tipos de actividades
para mejorar el rendimiento académico tanto de nifos
como de nifas. El primer tipo son las actividades formales
extracurriculares, de conformidad con las instrucciones

del Ministerio de Educacion, que se llevan a cabo en todas
las escuelas de nifios y de nifias. Un ejemplo es la “clase-
actividad”. En estas clases, los nifios y las nifas pueden
disfrutar de sus aficiones, tanto artisticas como deportivas,
y han mostrado tener un impacto en el aumento de la
participacion escolar de los nifios y de las nifas, asi como de
su motivacién para aprender. Otro ejemplo es el “Proyecto
para Promover Valores” que fomenta los valores morales de

Fuente: Con base en Omar (2022).

los educandos como la honestidad y el respeto hacia los
demas, y cuyo objetivo es prevenir el acoso y las trampas.
Estos valores se ensefian de diversas maneras, por ejemplo,
mediante exposiciones o seminarios, y se promueven a través
de concursos con premios para los ganadores organizados
por las y los estudiantes y la administracién escolar. Se trata de
un proyecto que docentes y directores de escuela consideran
importante para abordar los problemas de conducta en

el entorno escolar. El segundo tipo de actividad abarca
iniciativas que se llevan a cabo a nivel de la administracién
escolar para hacer frente a cuestiones escolares especificas.
Uno de los ejemplos que se identificé en el estudio de caso es
el “Proyecto de Parque Educativo” que se implementé en una
escuela masculina de la regién de Al-Jahra. El proyecto daba
la posibilidad a los docentes de impartir clases en el exterior,
fuera del aula, en un lugar amueblado del jardin escolar.
Segun el director de la escuela, el proyecté ayudé a reducir
las tasas de absentismo y a mejorar los resultados educativos.
Asimismo, la escuela organizé competencias culturales,
artisticas y deportivas durante las vacaciones escolares que
segun informaron fueron muy apreciadas por los nifos.
Ademas, la escuela organizé seminarios en los que invitaba

a oradores a hablar acerca de los peligros del tabaco y de las
drogas, del acoso y de la violencia en el entorno escolar y en
las que se asesoraba a los nifos sobre su desarrollo personal.

La necesidad de abordar los factores estructurales y la
relacion entre ciudadanos y el estado

Habida cuenta de las estructuras econédmicas y sociales
actuales creadas por politicas estatales, es poco probable que
las intervenciones educativas por si solas puedan mejorar el
desempefio educativo de los nifios. El estudio de caso sugiere
que es necesario elaborar politicas que transformen la relacion
entre los ciudadanos y el estado de manera positiva. Esto
significa cuestionar los subsidios gubernamentales que se
conceden independientemente de los méritos alcanzados

y conseguir que las oportunidades laborales dependan de

las habilidades y de las calificaciones. De esta manera se
incentivaria a los nifos a obtener buenos resultados en la
escuela. En el sistema educativo, es necesario reforzar los
procedimientos disciplinarios y de seguridad en las escuelas
para prevenir el acoso, la violencia y el consumo de drogas.
Los métodos de ensefianza, de aprendizaje y de evaluacion
deberian estar mas centrados en el estudiante. Asimismo,
deberia proporcionarse un desarrollo profesional continuo
para la docencia y mejorar sus condiciones laborales. El
contacto con modelos masculinos a seguir podria ayudar a
reincorporar a los nifos en la educacion. Estos también se
podrian beneficiar de programas de orientacion profesional

a nivel de la escuela secundaria. Por ultimo, es necesario
fomentar la implicacién de los padres y de las comunidades en
la educacién de los nifios a través, por ejemplo, de la creaciéon
de asociaciones escolares de padres y de la participacion de la
comunidad en la elaboracién de politicas educativas.
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La pobreza es una causa clave de los
resultados educativos deficientes de
los niinos

La pobreza, y en particular la pobreza extrema, tiene
multiples repercusiones a largo plazo sobre los logros
académicos. A nivel mundial, la pobreza es quizas

el pronosticador mas importante de los resultados
deficientes y del abandono escolar. Aunque las
dimensiones de género de las causas y los efectos

de la pobreza difieren, la pobreza en el hogar ha sido
identificada como el factor clave, por encima de todos los
demas, que repercute en las oportunidades de finalizar
la educacién primaria y secundaria tanto para los nifios
como para las nifas (Rose et al.,, 2017).

Esta afirmacion queda respaldada por todos los datos
obtenidos de la primaria y del primer y segundo ciclo de
secundaria. Por ejemplo, el 75 por ciento de todos los nifios
escolarizados en el primer ciclo de educacién secundaria
en Filipinas probablemente terminen un ciclo completo,
pero esta cifra cae al 40 por ciento cuando el andlisis se
limita a los nifios procedentes de los hogares mas pobres
(Grafico 15b). De igual modo, en Zimbabwe, mientras que

un 54 por ciento de los niflos probablemente finalicen el
primer ciclo de educacién secundaria, solamente lo haran
un 20 por ciento de los nifios mas pobres. En Haiti, donde
la mayoria de la oferta educativa de los niveles de primaria
y secundaria se encuentra en escuelas privadas de pago
(IEP-UNESCO, 2020), solamente un 17 por ciento de los
ninos mas pobres finalizaran la educacion primaria (en
comparacién con el promedio nacional del 53 por ciento),
y en el caso del primer ciclo de secundaria, la cifra es

del 7 por ciento (Graficos 15a 'y 15b). Los patrones son
similares en el segundo ciclo de educacién secundaria
(Grafico 15c¢). En Honduras y Uruguay, el promedio

de nifos que terminan el segundo ciclo de educacién
secundaria es de 4 de cada 10, mientras que en el caso

de los nifios que se encuentran en el quintil mas pobre

la relacion es de 1 de cada 10. Incluso en los paises que
cuentan con los indices de finalizacién mas elevados, los
nifos mas pobres se quedan a la zaga. En Mongolia, el

95 por ciento de los estudiantes completan el primer ciclo
de educacion secundaria, pero en el caso de los nifios mas
pobres la cifra desciende al 70 por ciento (Grafico 15b). En
Montenegro, el 86 por ciento de los estudiantes completan
el primer ciclo de educacién secundaria, pero solo lo hacen
el 52 por ciento de los niflos mas pobres (Grafico 15b).

Grafico 15: Tasa de finalizacidén segun la desventaja de género y de ingresos, aflo mas reciente
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Nota: Con base en los datos de los hogares extraidos de varios informes EDS y MICS. Todos los paises incluidos disponen de un IPG para los
indices de finalizacién mayores de 1,04, lo cual indica una brecha de género en detrimento de los nifios. No existen datos disponibles en
relacion a los niflos mas pobres de Lesotho para los niveles del primer y segundo ciclo de secundaria, ni para los indices de finalizacion del
segundo ciclo de secundaria de Kiribati ni Suriname.
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En algunos contextos, la pobreza exacerba las disparidades
de género y genera importantes brechas de género entre
los nifos de los quintiles mas pobres, especialmente

en detrimento de las nifas. En la regién de Africa
Subsahariana, se ha conseguido, en promedio, la paridad
de género en la finalizacion de la educacion primaria para
el quintil mas rico, pero entre el quintil mas pobre de la
poblacién, son 94 las nifias que terminan la educacion
primaria por cada 100 nifos. Esta cifra desciende hasta 68
cuando se trata de las niflas mas pobres en los dos ciclos
de secundaria, lo cual indica la presencia de una grave
desventaja para las nifias en la regién en la que la cuestién
de género se entrecruza con la pobreza de los hogares. En
algunos paises de Africa Subsahariana, sin embargo, entre
los que se encuentran Burundi, Gambia, Rwanda y Senegal,
han surgido desigualdades de género en detrimento de
los nifos y es menos probable que los nifos mas pobres
finalicen la educacion primaria en comparacion con las
nifias mas pobres. En Lesotho, que tiene una de las mayores
brechas de género en detrimento de los nifios (con un

IPG de 1,25 en la finalizacién de la educacién primaria),
solamente 67 de los niflos mas pobres terminan la
educacién primaria por cada 100 de las niflas mas pobres.
En otras regiones, los nifos mas pobres en varios paises se
encuentran en desventaja en la finalizacién de la primaria,
entre ellos Bangladesh, donde solo 82 de los nifios mas
pobres la terminan por cada 100 de las nifias mas pobres, y
Haiti, donde hay 78 nifios por cada 100 nifas.

Un gran ndmero de investigaciones documenta la manera
en que las diferentes dimensiones de la pobreza influyen
en los logros académicos, tanto en términos de la demanda
de escolarizacion (falta de medios para pagar las cuotas
escolares, presion laboral, mala salud) como de la oferta
escolar, con escuelas que ofrecen una mala calidad
educativa a las comunidades mas pobres, y que a su vez
repercuten en la participacion de los nifios y las nifias (Hunt,
2008). Un andlisis de investigaciones de paises de ingresos
predominantemente altos concluyé que los nifios y las
nifas que crecen en familias de nivel socioeconémico bajo
corren mas riesgo de abandonar la escuela (De Witte et al.,
2013a). Es probable que las familias pobres no cuenten con
los recursos materiales, humanos y culturales para apoyar
la educacion de sus hijos e hijas (De Witte et al., 2013b).
Ademas, las personas que viven en la pobreza sufren de
inseguridad alimentaria, de las dindmicas de los barrios
pobres y de una atencién sanitaria inadecuada, todos ellos
factores que pueden tener un impacto en la capacidad de
los nifos y las nifas para asistir a la escuela (Berliner, 2009).

En los paises de ingresos bajos, los costes escolares
representan una proporcién desmesuradamente mas
alta de los gastos del hogar, y por ello hay que tomar
dificiles decisiones sobre a qué hijos e hijas brindar apoyo
(Foko et al., 2012; Zubairi y Rose, 2016). Investigaciones
cualitativas en Malawi y en el sur de Nigeria concluyeron
que a menudo se espera que los varones pertenecientes
a comunidades rurales pobres sean autosuficientes y

trabajen para su propia subsistencia, lo cual incluye tener
gue pagar su propia educacion. En tales situaciones,

es posible que los nifos no consigan cubrir los costes
escolares, que se les excluya de la escuela o que asistan

de manera irregular y que ello acabe traduciéndose en un
abandono permanente (Crossouard et al., 2021; Jere, 2014).

Para los nifos escolarizados, los impactos de la pobreza
pueden verse en sus resultados de aprendizaje. En 24

de los 79 paises y economias que participaron en el
estudio PISA de 2018, mas de un 70 por ciento de los
nifos pertenecientes a los quintiles de ingresos mas
pobres no alcanzaron las competencias minimas en
lectura (UNESCO, 2020a). La pobreza puede restringir

de muchas maneras las oportunidades de aprendizaje

de los nifos y las nifas, dificultando su desempeiioy
dejando atras a los estudiantes mas pobres. En India rural,
donde el aprendizaje de los nifios y las niflas a menudo se
complementa con clases particulares, los nifos y las nifias
mas pobres cuyas familias no pueden pagar estas clases se
encuentran en desventaja en comparacién con sus pares
mas ricos (Alcott y Rose, 2015). En los Estados Unidos, las
familias que viven en la pobreza son menos propensas a
aprovechar las oportunidades de aprendizaje ampliado
como la educacidn preescolar, los clubes extracurriculares
o los programas de escuela de verano (Berliner, 2009).

Muchos nifios ejercen un trabajo remunerado y
acaban ausentandose de la escuela o abandonando
los estudios

Las reglamentaciones laborales deficientes y la falta de
armonizacion de la legislacion laboral con la escolarizacion
no logran prevenir adecuadamente el abandono escolar
temprano de las y los jévenes (UNESCO, 2019e). De los
146 paises que disponen de datos, solamente 55 tienen
una edad minima de empleo claramente alineada con el
final de los afos de la educacién obligatoria estipulada

en el pais y por encima de los 15 afios, mientras que el

31 por ciento tiene una edad minima de empleo por
debajo de los 15 afos o que no esta claramente definida.
En Perd y Paraguay, la edad minima de empleo es de

14 ahos y, en cambio, la escolarizacién obligatoria termina
ala edad de los 17 y 18 afios respectivamente (ibid.)

En Brasil, donde la edad minima de empleo no esté
claramente alineada con la educacién obligatoria, son
muchos los jévenes varones procedentes de familias de
bajos ingresos que abandonan la escuela, a menudo desde
edades muy tempranas. Se considera que la educacién

no es relevante y que no ofrece garantias de conseguir un
empleo en el futuro, tanto mas porque no es necesario
terminar la educacién secundaria para conseguir trabajos
manuales, de construccién u otros empleos que requieren
calificaciéon parcial (Barker et al., 2012; Cardoso y Verner,
2007). Investigaciones llevadas a cabo en Sudéfrica
concluyeron que el nimero de nifios que abandonaron

la escuela tempranamente era mayor al de las nifas por

el hecho de que ganar dinero y hacerse adulto era mas
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atractivo para ellos que permanecer en la escuela (Hunt,
2008); sin embargo, parece que la brecha de género se ha
cerrado a nivel de la secundaria.

Niveles elevados de informalidad en el mercado laboral
también contribuyen a que los niflos accedan a empleos
para los que se requieren bajas calificaciones. En las
comunidades rurales de Perd, casi tres cuartas partes

de los empleos remunerados se encuentran en el sector
informal y no cumplen con los requisitos legales como,
por ejemplo, las restricciones de edad (ver Estudio de
Caso Nacional 3: Pera). En algunos contextos, la entrada
relativamente sencilla de hombres jévenes al mercado
laboral puede dar como resultado una complacencia hacia
la educacién en algunos contextos (Jha y Kelleher, 2006).
Tal como comenté un miembro de la comunidad al que se
entrevistd para el estudio de caso de Kuwait:

l El nifo en la actualidad se dice:‘Quiero
triunfar con el diploma mas bajo, entrar en

el ejército o en la policia y conseguir un sueldo

elevado sin cansarme.

(Miembro de la comunidad, Kuwait)

Fuente: Omar (2022).

Un estudio cualitativo sobre la emergencia de la mineria
artesanal de diamantes en Zimbabwe durante la crisis
economica del pais hallé que los nifios de las comunidades
rurales pobres, ya de por si desilusionados por la educacion
y su limitado valor para garantizarles un empleo,
abandonaban la escuela para entrar en el negocio de la
mineria debido a la promesa de obtener una remuneracién
elevada (Mukwambo, 2021).

En 2020, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
calculd que 160 millones de nifos y nifas, o que representa

1 de cada 10 a nivel mundial, estaban involucrados en el
trabajo infantil, de los cuales se estima que 97 millones

eran varones. Desde 2016 no ha habido avances en la lucha
contra el trabajo infantil. Entre los afos 2016 y 2020, la cifra
absoluta de nifos y nifas involucrados en el trabajo infantil
ascendié a mas de 8 millones. Aunque la proporcion de
nifos (el 11 por ciento) involucrados en el trabajo infantil es
mayor a la de las nifias (8 por ciento) (Grafico 16), cuando la
definicién de trabajo infantil se amplia para incluir 21 horas
0 mas de tareas del hogar, la brecha de género entre nifos y
nifas se reduce a la mitad (OIT, 2021).

Segun las encuestas EDS, MICS y otras a nivel nacional,

en 52 de 89 paises el 10 por ciento o mas de los niflos y

las nifas de entre 5 y 17 afos estaban involucrados en

el trabajo infantil, que incluye la realizacion de tareas del
hogar. En 59 paises, los nifios representan una proporcion
mayor que las nifias del total de aquellos involucrados en

el trabajo infantil. En 26 paises, al menos un 10 por ciento
de los nifos participan en el trabajo infantil. En los paises
de Africa Subsahariana es donde se encuentran mas nifios
involucradosen el trabajo infantil. En Etiopia, el 51 por ciento
de los nifios de entre 5y 17 afios estaban involucrados en
el trabajo infantil, mientras que en Burkina Faso, Camerun y
Madagascar la proporcién era de dos quintas partes o mas
(UNICEF, 2021a).

En algunos paises, la brecha de género entre nifios y nifias
de entre 5y 17 aios involucrados en el trabajo infantil

era muy elevada. En Etiopia, Haiti, Paraguay, Senegal,

Tonga y Zimbabwe, existe una mayor proporcion de

nifos involucrados en el trabajo infantil que de nifas
(Grafico 17a). En Chad, Comoras y la Republica Democratica
del Congo, la proporcién de nifas involucradas en el trabajo
infantil es bastante superior a la de los nifios (Grafico 17b).

Grafico 16: Porcentaje de nifios y nifias de entre 5y 17 afios involucrados en el trabajo infantil en 2020, por

edady por género

B nidos B inas B ota

Porcentaje de nifios y nifas involucrados en el trabajo infantil (%)

De 12 a 14 afios

De 5a 11 afios

De 15 a 17 afios De 5 a 17 afios

Fuente de datos: Organizacion Internacional del Trabajo (2021). Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (2021). Disponible en CC BY 4.0
Nota: Para el informe OIT-UNICEF de 2021, el trabajo infantil se define como el trabajo que llevan a cabo los nifios y las nifias cuando son
demasiado jovenes para hacerlo y que, por su naturaleza o sus circunstancias, es probable que dafie su salud, su seguridad o sus principios
morales. En términos técnicos, el trabajo infantil abarca el trabajo realizado por nifios y nifas en cualquier tipo de empleo con dos
excepciones. La primera es el trabajo ligero permitido para nifios y nifias dentro del rango de edad especificado. La segunda es el trabajo

que no se clasifica como parte de las peores formas de trabajo infantil.
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Grafico 17: Paises en los que al menos un 10 por ciento o mas de los nifios de entre 5y 17 afos estan
involucrados en el trabajo infantil

a. Paises en los que el porcentaje de niios involucrados en el trabajo infantil es mayor al de
las nifas
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Fuente de datos: UNICEF, 2021a. Disponible en CC BY NC 3.0 IGO

Nota: La definicién del indicador del trabajo infantil es el porcentaje de nifios y nifias de 5 a 17 aflos que estaban involucrados en el trabajo
infantil en el momento en que se realizé la encuesta. Se considera que un nifo o una nifa participa en el trabajo infantil bajo las siguientes
condiciones: (a) niflos y nifias de 5 a 11 afos que, durante la semana de referencia, realizaron al menos una hora de actividad econémica

o mas de 21 horas de servicios domésticos no remunerados; (b) nifios y nifas de 12 a 14 afos que, durante la semana de referencia,
realizaron al menos 14 horas de actividad econémica o mas de 21 horas de servicios domésticos no remunerados; (c) nifios y nifias de 15 a
17 afos que, durante la semana de referencia, realizaron al menos 43 horas de actividad econémica.
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Es posible que las familias mas pobres respondan a las
crisis econdmicas, incluida la mas reciente causada por la
pandemia de COVID-19, sacando a los nifios de la escuela
para que empiecen a trabajar (Avezedo et al., 2021). Tal
como observé un director de escuela para el estudio de
caso de Fiji:

l Los padres siempre ven a sus hijos como
una‘fuente de ingresos’ e incluso les

animan a hacer pequenos trabajos o empleos

de verano para ganar algo de dinero. Aunque

los padres lo ven como un simbolo de madurez

y de responsabilidad, acaba resultando en

una desventaja para los nifios ya que pierden

interés en la escuela.
(Director de escuela, Fiji)

Fuente: Ali (2022).

En Perd, cuando hay una crisis familiar —en general
causada por la ausencia del padre— que desemboca en
dificultades financieras, se espera que los nifios asuman

el papel de proveedores y abandonen la escuela para
generar ingresos (Pease y Mannarelli, 2019). En Brasil,

un estudio de 2007 hallé que la probabilidad de que los
nifos de un hogar pobre dejen la escuela tras una pérdida
familiar repentina era 46 veces mayor que en el caso de
los nifos de hogares favorecidos (Duryea et al., 2007).

En Malawi, a menudo se espera que los nifios y las nifas
de hogares empobrecidos a causa del VIH y del SIDA se
comporten como adultos y que los niflos mayores dejen la
escuela para conseguir un trabajo temporal y asi apoyar a
la familia (Jere, 2014). Los datos de una encuesta telefonica
que se llevo a cabo en Pakistan en el momento algido de

la pandemia de COVID-19 indicaron que la proporcion
de nifos que trabajaban fuera del hogar aumenté de un
9 por ciento en septiembre de 2020 a un 15 por ciento
en febrero de 2021, lo que resulté en menos tiempo de
estudio para los nifos que para las nifas (Crawfurd et al.,
2021).

Las normas de género repercuten sobre el trabajo
de los nifos y las nifias

Los roles de género tradicionales en materia laboral
pueden repercutir en la participacion de los niflos en

la educacién formal. En los paises de Africa Meridional
donde menos nifos terminan la educacién primaria y
secundaria en comparacion con las nifas, entre los que
se incluyen Lesotho (ver Estudio de Caso Nacional 2:
Lesotho) y Namibia, se obliga a los nifios a dejar la
escuela para pastorear ganado o emigrar a Sudafrica

a trabajar en las minas (Jha y Kelleher, 2006; Morojele,
2013). Las ceremonias de iniciacion en Lesotho afianzan
esta transicion al mundo laboral y a la edad adulta
(Pridmore y Jere, 2011). En Etiopia, el pastoreo es un
empleo tradicional para los nifios y la tenencia de ganado
por parte de las familias se asocia de manera negativa
con la escolarizacién ya que el cuidado de los animales
resulta a menudo incompatible con los horarios escolares
(Chuta 'y Morrow 2015). En Mongolia, los nifios de familias
de pastores han experimentado elevados indices de
abandono escolar (Steiner-Khamsi y Gerelmaa, 2008)

y mientras que se anima a las nifas a que asistan a la
escuela, los niflos suelen abandonarla para ayudar con el
ganado familiar y con las actividades laborales (Stewart
etal, 2021).
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Estudio de Caso Nacional 2:
Lesotho — Las costumbres sociales
repercuten negativamente sobre la
educacion de los ninos

Lesotho es un ejemplo de pais de ingresos medios-bajos en el
que los nifos se desvinculan de la educacién. Las costumbres
sociales tienen mucho peso, como por ejemplo las tradiciones
de las escuelas inicidticas y el pastoreo, y resultan en la
desvinculacién educativa de los nifios, en particular a nivel

de la educacién secundaria. Las escuelas iniciaticas son
instituciones en las que los nifios aprenden acerca de las
“normas sociales, los valores de la masculinidad y las creencias
y costumbres tradicionales” (Rathebe, 2018, pags. 1-2).
Empiezan a la temprana edad de 12 afios y representan un
pasaje a la edad adulta para convertirse en hombre.

Los varones conforman una mayoria abrumadora de
los nifos y las nifias en edad de cursar la educacion
secundaria que nunca han estado escolarizados

En 2018, el 65 por ciento de los nifios y las nifas de entre 6

y 12 aflos no estaban escolarizados y el 92 por ciento de los
abandonos escolares dentro del mismo grupo de edad eran
varones. Por otro lado, el 86 por ciento de los nifios y las nifias
de entre 13y 17 aflos que nunca habian estado escolarizados
eran varones (Ministerio de Educacién y Formacién de
Lesotho, 2019, pag. 27). A menudo la pobreza esta vinculada
al hecho de vivir en zonas rurales y estos dos factores
combinados agravan las desventajas que sufren los nifios. La
escolarizacién en la educacién secundaria no es muy elevada,
con el 51 por ciento de las nifias y el 36 por ciento de los
nifnos escolarizados en este nivel en 2017 (IEU, 2021). Muchas
familias pobres no pueden acceder a la educacién secundaria
ya que no pueden pagar las cuotas escolares. Hay menos
nifos de entre 7 y 14 aflos que adquieren competencias
basicas de alfabetizacion y aritmética en comparacién con
las nifas (Ministerio de Educacién y Formacién de Lesotho,
2019). En 2015/16, un 12 por ciento de las mujeres jévenes
estaban escolarizadas en la educacion superior y solamente
un 8 por ciento de los hombres jévenes. Y, sin embargo,

hay mas hombres que mujeres que consiguen entrar en
carreras de ciencias, tecnologia, ingenieria y matematicas
(STEM, por sus siglas en inglés) (Consejo para la Educacion
Superior, 2016). Los hombres jovenes contribuyen de manera
desproporcionada a los altos indices de criminalidad de
Lesotho donde la mayoria de las personas que cometen
crimenes son varones de 30 afios 0 menos, y varones que
solamente tienen un diploma de secundaria o que tienen
calificaciones inferiores (Ministerio de Justicia, Derechos
Humanos y Servicios Penitenciarios de Lesotho, 2017).

La desvinculacidn educativa de los nifos estd vinculada al
desinterés, a las exigencias de las familias y a la presion de
los pares

Este estudio de caso hall6é que la mala salud, las relaciones
romdanticas y la concepcidn que los nifios tienen de si mismos
repercuten sobre su experiencia educativa. Asimismo, la
pobreza es un factor importante. Un nifio de 16 afios de una
zona urbana de Lesotho comentoé:

ll El hecho de que en la escuela no haya

almuerzo hace que no me guste asistir ya
que a veces voy con el estomago vacio. El dia
que no puedo pagarme el almuerzo y no me
dan uno, me quedo sin comer.

Por otro lado, el consumo de drogas y la falta de interés en

la educacion contribuyen a un mayor indice de abandono.
Los nifios, en especial aquellos que viven en zonas rurales,
no cuentan con modelos a seguir que les puedan motivar a
permanecer en la educacién formal ya que el 81 por ciento
de los jefes de familia en las zonas rurales de Lesotho no

han cursado estudios (Banco Mundial, 2015). Los padres, en
particular aquellos de familias con niveles socioeconémicos
bajos, no valoran tanto la educacién y dan responsabilidades
y arduas tareas a los hijos varones, como ir a buscar agua a
una gran distancia, que resultan en absentismo y en tener
menos tiempo para estudiar. Tal como comenté un nifo de 15
anos de Senqu River Valley:

ll Mis padres me piden que vaya a buscar al
ganado extraviado y a veces regreso muy
tarde y ya no tengo tiempo de leer.

Muchas familias no pueden permitirse enviar a sus hijos e
hijas a la escuela secundaria, que no es gratuita. Segun el
estudio de caso, mientras que en las zonas urbanas los pares
animan a los nifos a consumir drogas, en las zonas rurales les
influencian para que abandonen la educacién formal y vayan
a la escuela inicidtica. Un padre en las Highlands de Lesotho
declaré:

l Nuestros hijos se ven obligados airala

escuela iniciatica a causa de los amigos.
Se burlan de ellos si no estan circuncidados. La
razon es que la mayoria de los nifios en nuestra
comunidad asistieron a la escuela iniciatica que
les obliga a abandonar los estudios formales
tempranamente.
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Falta de escuelas y curriculos inadecuados como
obstdculos

El estudio de caso concluyé que las comunidades rurales

no cuentan con suficientes escuelas, lo que significa que los
nifos y las nifas tienen que caminar largas distancias para
asistir a ellas. Ademds, a menudo las escuelas no estan bien
equipadas y no tienen electricidad. A nivel educativo, los
nifos y los padres sienten que el curriculo no esta alineado
con su realidad y la de sus comunidades. E incluso cuando el
curriculo es relevante, no siempre se implementa de manera
adecuada. Los materiales de ensefianza y aprendizaje son
inadecuados y a veces las y los docentes no cuentan con
una buena formacion y carecen de las competencias para
identificar a aquellos estudiantes que estan en riesgo. El
castigo corporal sigue siendo muy usado por la docencia. Un
nifo de 16 afos de una zona urbana de Lesotho comenté:

l El castigo corporal consigue que pierda
interés en la escuela.

Las escuelas inicidticas y el pastoreo contribuyen a que los
nifios abandonen la educacién formal

Se hallé que las expectativas sociales y econémicas conducian
a la desvinculacion educativa de los nifios. Una vez terminada
la escuela inicidtica, se espera que los nifios busquen trabajo
y se casen. Los ritos de iniciacién entran en conflicto con la
escolarizacion formal. Muchos jovenes pierden interés en la
educacion formal tras volver de la escuela iniciatica ya que no
coincide con las nociones recibidas acerca de la masculinidad.
Un hombre, miembro de la junta escolar de Senqu River
Valley, comento:

ll Cuando regresan de la escuela iniciatica

se consideran a si mismos como hombres
y no pueden volver a la escuela con los niios. A
los nifos se les ensefa que a partir de una cierta
edad deben hacer la iniciacion, casarse y tener
hijos, y asi lo creen.

Se informa que algunos de los niflos que regresan a la escuela
tras su iniciacién se comportan de manera irrespetuosa hacia
las y los docentes. Una nifia de 16 afios de las Highlands de
Lesotho comento:

l Los nifios que regresan de la escuela
iniciatica se comportan mal con lasy

los docentes y ya no les respetan; por ello, no

obtienen mejores resultados que aquellos que

no han hecho la iniciacién.

La mayoria de los nifios en las zonas rurales de Lesotho
abandonan la escuela para trabajar como pastores, ya sea
para ayudar a sus propias familias que practican agricultura
de subsistencia o para trabajar en grandes granjas y recibir
un pequeno salario. Las familias pobres cuentan con sus hijos

Fuente: Mosia (2022).

para que contribuyan a la economia familiar. Segun el estudio
de caso, la comunidad considera“buenos nifos” a aquellos
varones que son obedientes, comprensivos y respetuosos,
que por lo general los convierte en niflos con poca autoridad,
menos propensos a reclamar su derecho a la educacién. Un
varon de 19 afnos de las Highlands de Lesotho comenté:

l Un buen nino es aquel que escucha a
sus padres y ayuda a las personas mas
necesitadas.

Impunidad y ausencia de programas, politicas e iniciativas
nacionales que se dirijan especificamente a los ninos

La provision de la educacién esta regida por dos leyes
principales en Lesotho. La Ley de Educacién estipula que

la educacion primaria es gratuita y obligatoria. La Ley para

la Proteccion y el Bienestar de la Infancia establece que la
educacion es un derecho humano y prohibe la exclusion a
causa del embarazo o de la participacion en ritos culturales.
Asimismo, protege en contra de la explotacién del trabajo
infantil. Sin embargo, aunque existen leyes, la violacién de las
mismas normalmente queda impune. Las politicas educativas
de Lesotho no reconocen la desvinculacién educativa de los
nifos. La Politica de Educacion Inclusiva de Lesotho se centra
Unicamente en educandos con discapacidades en lugar de
adoptar una definicion mucho mas amplia de educacion
inclusiva para estimular un mayor interés de los nifios en la
educacion. Sin embargo, se han tomado algunas medidas

a nivel general que pueden beneficiar a los nifos. Para que
las y los estudiantes de familias pobres permanezcan en la
escuela, el gobierno proporciona al menos dos comidas al dia
en las escuelas primarias publicas. La educacién no formal

se utiliza como una amplia intervencién para proporcionar
una educacion basica a aquellos que no pueden acceder

a la educacién formal. Sin embargo, estas intervenciones

no se utilizan para que los nifios y las nifias regresen a la
escuela, sino que proporcionan programas para reforzar sus
competencias de alfabetizacion y aritmética. Recientemente,
el gobierno lanzé un programa educativo sobre habilidades
para la vida que pretende convertir en una materia escolar.

Es necesario mejorar los conocimientos bdsicos, las
escuelas, laimplementacion de las leyes y la financiacién

Para abordar las desigualdades de género en la educacién
en detrimento de los ninos en Lesotho, el estudio de caso
recomienda que se lleve a cabo un estudio integral para
poder elaborar politicas eficaces que traten esta cuestion. Es
necesario construir mas escuelas a las que se pueda llegar
caminando de las comunidades. Y es necesario que las
escuelas existentes estén mejor equipadas. También se deben
aplicar adecuadamente las leyes que protegen el derecho a
la educacioén. Por ultimo, es preciso ampliar los programas
de educacion no formal para responder a las necesidades
de todos.
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La ubicacion también es un factor Democrética del Congo, Senegal y Sierra Leona, los nifios

clave en la asistencia y la finalizacién que V|ve'n en zorTas rurales tienen menos.rfroba.bllld'ades
de terminar un ciclo completo de educacion primaria

escolar cuando se compara con el promedio nacional (Grafico

Ademas de la pobreza, el lugar de residencia de los 18a). A nivel del primer ciclo de secundaria, varios

educandos puede ser un factor importante de influencia paises —entre ellos los de la region de América Latina

en sus probabilidades de terminar la educacién primaria y el Caribe— muestran grandes diferencias entre los

oel primer o Segundo ciclo de secundaria, en particu|ar promedios nacionales de finalizacion y la finalizacion de

en Africa Subsahariana. En Gambia, Nigeria, la Republica los nifios que viven en zonas rurales (Grafico 18b).

Grafico 18: Tasas de finalizacién para nifos, por ubicacién (rural), afio mas reciente, promedio nacional
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b. Primer ciclo de secundaria
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En los paises de América Latina y el Caribe, donde los
ninos han obtenido sistematicamente peores resultados
que las nifas en lo que refiere al rendimiento y a la
finalizacion, los nifios y nifas que viven en zonas rurales
tienen menos posibilidades de estar escolarizados y se
enfrentan a multiples factores de riesgo que conducen

al abandono, entre los que se cuentan la pobreza, la
distancia a la escuela secundaria, la ausencia de un
curriculo relevante y menos oportunidades laborales que
requieran la ensefianza del segundo ciclo de secundaria
(Jha et al.,, 2012; Murphy-Graham et al. 2021). En Honduras,

Estudio de Caso Nacional 3: Peru
— El trabajo en conflicto con las
oportunidades educativas

Pert es un ejemplo de un pais multicultural y plurilingtie

en el que el nimero de niflos que abandona la escuela es
ligeramente superior al de las nifas. Las oportunidades
laborales entran en conflicto con la educacién y los nifios de
comunidades indigenas se encuentran en una situacién de
riesgo particular de abandonar sus estudios.

Menos nifios terminan la educacién secundaria en
comparacion con las nifias, y los nifios y las nifias
indigenas se encuentran especialmente en situacion de
riesgo

En Peru, las desigualdades de género emergen a nivel de la
escuela secundaria. En 2019, el 78 por ciento de los nifios
completaron la educacién secundaria comparado con el

81 por ciento de las nifas (INEI, 2019). En la Ultima década han
desaparecido las diferencias en el desempeiio escolar entre
nifos y ninas salvo en la competencia lectora donde las nifias
superan a los nifos (Barr Rosso et al., 2018). En matematicas,
aunque las brechas han disminuido, los nifos siguen estando
por delante (Andrade, 2016). En 2017/18, el nimero de nifos
que abandonaron la escuela secundaria fue ligeramente
superior al de las nifias (SIAGIE, 2019). En Peru existen 55
grupos nativos o indigenas y, de acuerdo con el censo de
2017, el 25 por ciento de la poblacién del pais se identifica a

si misma como indigena, y el 16 por ciento habla una lengua
indigena (INEI, 2017). En 2019, el 31 por ciento de las personas
que hablan una lengua indigena eran pobres, comparado

con el 18 por ciento de las personas que hablan esparol (INEI,
2019).

La competencia lectora de los nifios y las nifias indigenas es
baja, tanto en lengua indigena como en espafol (Ministerio
de Educacion de Perd, 2015). En 2019, el 67 por ciento de los
nifos y las nifas que hablan lenguas indigenas completaron
la educacion secundaria comparado con el 81 por ciento

de aquellos que no hablan estas lenguas (INEI, 2019). Sin

embargo, la brecha en el acceso a la educacion secundaria y

donde menos de 80 nifios por cada 100 nifas terminan el
segundo ciclo de educacién secundaria, los nifios de las
zonas rurales presentan indices de no finalizacién de este
nivel dos veces mas elevados (el 62 por ciento) que los
que viven en zonas urbanas (el 32 por ciento). En Perd, la
pobreza, el trabajo infantil y la educacién de poca calidad
resultan en elevadas tasas de abandono escolar en las
zonas rurales, en particular en el caso de los nifios y las
nifias de comunidades indigenas (ver Estudio de Caso
Nacional 3: Peru).

en la finalizacion de los estudios entre estudiantes indigenas
y no indigenas se ha reducido de manera significativa en los
ultimos anos. La proporcion de estudiantes indigenas en edad
de ir a la escuela que no estan escolarizados en la educacién
secundaria (el 10 por ciento) es ligeramente superior a los
estudiantes no indigenas (el 9 por ciento) (ibid.).

Algunas de las dificultades educativas a las que se enfrentan
los educandos indigenas son el acceso a instalaciones
escolares y las barreras linglisticas (Cueto et al., 2010;
Espinosa y Ruiz, 2017). Acceder a la escuela es dificil y
costoso, en particular a nivel secundario. A menudo las y

los adolescentes deben mudarse a otra comunidad o a otra
ciudad para continuar su educacion. En la primaria, los nifios
y las nifias aprenden en su lengua materna, sin embargo,

en la secundaria la educacién se imparte en espafnol. Como
resultado, las y los estudiantes indigenas se enfrentan a
dificultades para acceder a la educacion secundaria y para
permanecer en ella, y esto tiene un efecto negativo en su
desemperfio académico y en la retencién escolar (Espinosa y
Ruiz, 2017). Asimismo, el absentismo de las y los docentes es
elevado y esta vinculado a su ausencia de la escuela, asi como
a su escaso interés en la ensefianza. Segun el estudio, las y
los docentes de secundaria a menudo vienen de las ciudades
o de la regién andina por lo que tienen dificultades para
adaptarse al nuevo entorno cultural y suelen mostrar, incluso
a través de sus gestos, desprecio por las costumbres de las
poblaciones indigenas.

Los nifos quieren independencia

El estudio de caso indica que los nifios se desvinculan de

la educacion porque quieren o necesitan generar ingresos
para asi poder acceder a bienes de consumo. La falta de
interés de los nifios en la educacion también interfieren en el
progreso hacia estudios superiores. Seguin una fuente clave,
los nifos pueden percibir ingresos elevados trabajando en
las minas o traficando con drogas sin necesidad de obtener
un diploma superior. Las actividades ilicitas son atractivas
para los hombres jévenes ya que les ofrecen la posibilidad
de ganar dinero rapido ademas de reafirmar sus valores de
masculinidad como la fuerza, la autoridad y la competencia.
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En 2017, el 96 por ciento de las personas jévenes de menos
de 22 afos que se encontraban detenidas en centros
juveniles eran varones. Solamente el 9,5 por ciento de estos
jovenes contaban con una educacién secundaria terminada
(Ministerio de Educacion de Perd, 2019). En las comunidades
indigenas del Amazonas, los nifios suelen salir en busqueda
de independencia y aventura, lo cual les lleva a abandonar los
estudios. La paternidad también puede dar como resultado el
abandono escolar. La tasa de embarazos adolescentes en Peru
es del 13 por ciento, una de las mas altas de América Latina,

y en las zonas rurales asciende al 24 por ciento (INEI, 2017).

En las zonas andinas, tanto rurales como urbanas, asi como
entre la poblacién indigena del Amazonas, la paternidad se
considera una experiencia de suma importancia en la vida

de los varones. Pero para cumplir con sus obligaciones como
padres, muchos deberdn encontrar un trabajo (Fuller, 2000,
2005, 2012, 2013). El estudio hallé que la repeticion escolar es
un problema para los nifios y que aquellos que son mayores
de lo que se considera apropiado para estar escolarizados
acaban abandonando a causa del estigma.

Las familias necesitan ingresos adicionales

Las familias, independientemente de su nivel socioeconémico
y de su regidn de origen, valoran mucho la educacién y
consideran que gracias a ella se pueden conseguir mejores
empleos. Sin embargo, las normas de género requieren

que los hombres jévenes en las zonas rurales trabajen, sean
productivos y generen ingresos para la familia (Rojas et al.,
2017). En Peru, el 26 por ciento de los nifios, las nifas y lasy
los adolescentes de entre 5y 17 afos trabajan un promedio
de 14 horas a la semana. En el caso de los nifios, el porcentaje
es del 28 por ciento y en el de las nifias del 24 por ciento.

En las zonas rurales, el indice de nifios, nifias y adolescentes
que trabajan es mas elevado (INEI, 2017). Cuando las familias
entran en crisis, en particular a causa de la ausencia de un
padre, el hijo varén tiene que asumir el rol de proveedory
protector de la familia (Pease et al., 2019). La divisién del
trabajo en las comunidades indigenas del Amazonas asigna

la mayor parte del trabajo de campo a las mujeres y las tareas
gue implican una mayor movilidad geogréfica a los hombres,
como la mineria, la explotacién forestal, la construccién y el
transporte. Los hijos varones suelen ayudar a sus padres. Una
de las razones mas importantes para abandonar la escuela en
las zonas rurales es porque la familia experimenta dificultades
economicas (Alcazar, 2008). En algunos casos, los nifios tienen
que cuidar a sus familiares, en particular a los hermanos
menores. En las zonas rurales y en las comunidades indigenas,
los padres suelen tener un nivel educativo bajo y no pueden
ayudar a sus hijos e hijas con las tareas. Los pares suelen
mostrar una actitud negativa hacia la alfabetizacién y los
estudios. Asimismo, los pares esperan que los nifios soporten
el acoso para demostrar que son hombres. El acoso de nifos y
nifias LGBTIQ es comun en Pery; el 44 por ciento de los nifios y

Fuente: Con base en Fuller (2022).

las ninas de 12 a 17 afnos entrevistados en el estudio lo sufrian.

Esto aumenta el riesgo de abandono escolar, y contribuye

a peores resultados en la escuela (Caceres y Salazar, 2013).

El acoso hacia nifios y nifias LGBTIQ puede vincularse con el
rechazo de aquellas personas que no se conforman a lo que
se considera estandar en las normas o expectativas de género
(Fuller, 2001; Olavarria et al., 2015).

Entorno escolar autoritario

Segun entrevistas con miembros del personal del Ministerio
de Educacion, el sistema educativo publico de secundaria
esta caracterizado por una disciplina estricta. A menudo los
ninos estan expuestos a la violencia fisica y verbal por parte
de las y los docentes que asumen que los nifios son fuertes
y deben poder soportarlo. Las y los docentes piensan que
los nifios tienen menos disciplina y por lo tanto reducen sus
expectativas en cuanto a su desempefo académico.

Ausencia de politicas educativas o sociales que aborden
las preocupaciones especificas de los nifios

Perd ha implementado varias politicas desde los afios

1990 para cerrar la brecha de género en la educacion, pero
las politicas sociales y educativas no tienen en cuenta las
dificultades especificas a las que se enfrentan los nifios en

la educacion. Sin embargo, hay intervenciones que abordan
la batalla entre asistir a la escuela e ir a trabajar, que parece
ser el factor principal de la desvinculacion educativa de los
ninos. Este es el caso del programa del Dia Escolar Completo,
del programa de Apoyo Pedagdgico para las Escuelas
Secundarias Rurales, y del Programa Horizontes. Aunque estos
programas no estan dirigidos especificamente a los varones,
han contribuido a desarrollar las oportunidades educativas
de los nifos. Los tres programas se examinan en detalle en el
Capitulo 3.

Se requieren politicas y programas para abordar el
trabajo infantil, el acoso, la paternidad adolescente, los
estereotipos de género y la cultura de grupo

El estudio de caso recomienda identificar los problemas
especificos de género que repercuten en el desempeiio y
abandono escolar de los nifios, entre los que se incluyen

el trabajo infantil, el acoso, la paternidad adolescente, los
estereotipos de género y la cultura de grupo. Ademads, se
requieren politicas e intervenciones educativas para prevenir
el acoso y para cambiar las actitudes negativas hacia los nifios
gue no se conforman con los roles de género convencionales.
Asimismo, es necesario llevar a cabo mas evaluaciones acerca
de la manera en que las intervenciones como el programa del
Dia Escolar Completo, el programa de Apoyo Pedagdgico para
las Escuelas Secundarias Rurales, y el Programa Horizontes
tienen un impacto en la eleccién de la escuela por encima del
empleo por parte de los nifios, y la manera en que se pueden
ampliar y replicar.
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Otras desigualdades aumentan los
obstaculos a la educacion

Los niflos no forman un grupo homogéneo. El género y
la pobreza concurren con otros factores de diferenciaciéon
y de diversidad y suponen un riesgo potencial de bajo
rendimiento, desvinculaciéon y abandono temprano
para grupos marginados (UNESCO, 2019d). Los jovenes
que sufren de desigualdades estructurales en la
sociedad —poblaciones migrantes y de refugiados,
nifos y nifas con discapacidad, nifios y nifas de castas
inferiores como los intocables en India y en Nepal,
minorias étnicas y linguisticas, y nifos, nifas y jévenes
LGBTIQ— en muchos contextos se enfrentan a un acceso
interrumpido a la educacion, asi como a otros desafios
dentro de los entornos educativos (ibid.). Si bien es
cierto que las investigaciones acerca de la manera en
que estas desigualdades se entrecruzan con la cuestién
de género han servido para identificar los desafios a los
que se enfrentan las nifas en la educacién (Unterhalter
et al., 2020), dichos andlisis también pueden ayudar

a determinar las desventajas que sufren los nifios. Es
preciso redoblar los esfuerzos para recolectar datos
desglosados por género y datos relacionados con otras
formas de diversidad con el fin de entender la manera
en que distintos factores sociodemogréficos influyen
en el desempeno y la participacion escolar de los nifios,
asi como para sefalar dénde emergen disparidades
particulares.

Las minorias raciales y étnicas y los pueblos indigenas

a menudo sufren desventajas en la participacion y
finalizacién de la educacién. Estudios australianos acerca
de las desigualdades educativas mostraron unos indices
de abandono escolar extremadamente elevados entre
los jévenes aborigenes en comparacion con los jévenes
no aborigenes (Hallett et al., 2008; Schwab, 2012), asi
como diferencias de género en detrimento de los nifos

udiantes de la escuela

en competencia lectora, asistencia escolar y finalizacién
del segundo ciclo de secundaria (Dean, 2019). Es
especialmente acuciante que se aborde la cuestion de la
desercion escolar por parte de los adolescentes aborigenes
dada la evidencia de que aquellos que abandonan la
escuela muestran mayores indices de depresion, suicidio

y dificultades emocionales, son mas propensos a tener
comportamientos de riesgo como consumo de drogas y
violencia, y son mas proclives a acabar encarcelados (ibid.).
Los nifos en los Estados Unidos, en particular aquellos
que pertenecen a grupos minoritarios, tienen menos
posibilidades que las nifias de graduarse de la educacién
secundaria (Robison et al., 2017).

La ensefanza impartida en una lengua desconocida
puede tener un impacto negativo en el aprendizaje. Los
resultados de la encuesta de evaluacién del aprendizaje
de 2019 de Africa Occidental, del Programa de Anélisis

de los Sistemas Educativos de la CONFEMEN (PASECQ),
demuestran un declive pronunciado en la competencia
lectora de los estudiantes de Burundi al final de la escuela
primaria desde el aflo 2014, a pesar del buen desempefio
con el que empiezan este nivel. Una de las razones es que
la evaluacion de las y los estudiantes en el 2° grado se
lleva a cabo en su lengua materna (kirundi) y en cambio
en el 6° grado se hace en francés. Las puntuaciones no
fueron desglosadas por género por lo que no es posible
hacer observaciones acerca del impacto especifico en la
competencia lectora en los nifios. En los Emiratos Arabes
Unidos, los nifios pertenecientes a hogares de bajos
recursos tienen dificultades con el aumento del contenido
impartido en inglés en la escuela, lo cual tiene como
consecuencia un rendimiento escolar inferior (ver Estudio
de Caso Nacional 4: Emiratos Arabes Unidos). En Per(,
la competencia lectora de los nifios y las nifias indigenas
es baja en comparacion con las y los estudiantes de habla
hispana (ver Estudio de Caso Nacional: Peru).

. McCourtie
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Estudio de Caso Nacional 4: Emiratos
Arabes Unidos — Nifios de origen
socioecondmico bajo en situacion de
riesgo

Los Emiratos Arabes Unidos son un ejemplo de un pais

de ingresos altos en el que los nifos se desvinculan de la
educacién. Los nifos de los Emiratos, en especial aquellos
que vienen de un entorno socioeconémico bajo, corren

un mayor riesgo que las nifas de estar marginados y
desvinculados del sistema educativo. Los nifios y las nifas
nacionales de los Emiratos Arabes Unidos principalmente
se inscriben en escuelas publicas, gratuitas para ellos y ellas,
y estan segregados por género a partir del 6° grado y el
arabe es la lengua que se utiliza en la ensefianza. En cambio,
la gran mayoria de los no nacionales eligen las escuelas y
universidades privadas que son principalmente mixtas y en
las que se ensefia en inglés.

Los ninos de los Emiratos estdn atrasados un ario escolar
en comparacion con las nifas de la misma edad

La matriculacién de las nifas aumenta en relacién con la de
los nifos a medida que se avanza de la educacion primaria
a la terciaria. El promedio de escolarizacién es de 14,3 afos
para las nifias y 13,4 aiios para los nifios (PNUD, 2019). Los
ninos de los Emiratos obtienen peores resultados que las
nifas y la mayor brecha se encuentra en la competencia
lectora: las nifas de 15 afos obtuvieron una puntuacion,
en promedio, 50 puntos mayor que la de los nifios en el
PISA de 2015. Asimismo, hay menos hombres que mujeres
jévenes en la educacién superior. En el ailo académico
2018/19, se matricularon 17.299 estudiantes en un programa
de licenciatura de los cuales solamente el 40 por ciento
eran varones (Ministerio de Educacién de los EAU, 2019). El
77 por ciento de las mujeres de los Emiratos se inscriben en
la educacion superior y representan el 70 por ciento de todos
los titulados universitarios (Consejo sobre el Equilibrio de
Género de los EAU, 2021). Por ultimo, el sistema educativo
del pais incentiva a los varones a hacer carrera en el sector
publico, por ejemplo, en el ejército o en la policia, donde
no es necesario haber cursado una educacién superior y sin
embargo ofrecen sueldos relativamente elevados, cosa que
no les anima a seguir estudiando (Ridge et al., 2017). Como
comentd un estudiante varén de secundaria:

l Cuando era pequeiio solo conocia dos
carreras: el ejército y la policia.

La desvinculacién educativa de los nifios estd relacionada
con menores ambiciones educativas y una menor
implicacién de la familia

Se encontré que los niflos tenian menores ambiciones
educativas que las nifias. Una estudiante de secundaria
comento:

l Para los nifios la escuela es facil. Si se

saltan clase, no pasa nada. Si llevan el
teléfono a clase, no hay problema. Los niiios
no tienen que estudiar tanto... Tienen mas
oportunidades.

A menudo, la relacidn entre la escuela y el mercado laboral no
es evidente para los nifios. Los amigos y la familia ejercen una
fuerte influencia sobre las elecciones educativas de los nifos y
las nifas. Se hallé que los hombres jéovenes escogian carreras
de educacion superior con base en las elecciones de sus
amigos varones. Es mas probable que las madres animen a sus
hijos a estudiar en el extranjero que a sus hijas. En el estudio
de caso se constaté que la implicacion del padre constituye
un factor muy predictivo del éxito académico de los nifios y
las nifias. Cuanto menor era el nivel socioeconémico, menor
era laimplicacién del padre en la educacién de los nifos y las
ninas.

Las relaciones estudiante-docente débiles, un entorno
escolar severo, un curriculo denso y las redes limitadas
contribuyen a la desvinculacién

Se encontrd que las malas relaciones estudiante-docente,
en particular en las escuelas publicas masculinas, tienen

un impacto negativo en las ambiciones educativas de los
nifnos y en sus resultados académicos. A veces, se trataba de
relaciones violentas. Un estudiante varén de secundaria lo
describio de la siguiente manera:

l l Todavia recuerdo los golpes. En el 5°

grado, tenia un maestro que me odiaba, no
sé muy bien por qué, y eso hacia que yo odiara
los estudios. Al final, me rebelé y me negué a
estudiar. Recuerdo que un dia el maestro trajo
un cable eléctrico, dijo a dos nifios que me
agarraran y me golped las piernas con el cable
hasta que ya no pude caminar.

Muchos nifios consideraban que el curriculo era denso y poco
interesante. Solicitaron la posibilidad de elegir asignaturas
optativas que les interesaran mas. Algunas escuelas han
conseguido aumentar la participacion de los nifios a través
de actividades y clubes extracurriculares. Algunas de las
dificultades estructurales incluyen una transicion complicada
del segundo al tercer ciclo educativo debido a un curriculo
mas exigente y a una reduccién del tiempo libre, asi como

un aumento del uso del inglés como vehiculo de ensefianza,
incluyendo para las y los nacionales de los Emiratos. Factores
interpersonales como las conexiones —doénde vives 'y a
quién conoces— se identificaron como predeterminantes

en la educacién y las elecciones de vida de los nifios. Estas
penalizan a los nifios de niveles socioeconémicos bajos.
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Ausencia de programas, politicas e iniciativas nacionales
que se dirijan especificamente a los nifios

En los Emiratos Arabes Unidos existen cuatro politicas y
estrategias que abordan la educacién: la Vision Econémica
de Abu Dabi 2030, el Nuevo Modelo de Escuela, el Plan
Dubdi 2021 y el Marco de Politicas de Educacién Inclusiva

de Dubai. Sus objetivos son conseguir una educacién mas
inclusiva, mejorar el desemperio de las y los estudiantes en
las evaluaciones internacionales proporcionando el mejor
servicio educativo posible, afadir nuevas asignaturas y hacer
del inglés el idioma de ensefianza en las escuelas publicas,

y fomentar el desarrollo humano y social a través de la
educacion, por ejemplo, mediante el aumento de los indices
de escolaridad o de la participacion femenina en la fuerza
laboral. A pesar de que la desvinculacién educativa de los
nifos se debe a factores sociales y estructurales, no existe
ninguna estrategia o politica, o iniciativa correspondiente,
que se dirija especificamente a ellos. La Unica excepcién

es el servicio militar que se diseid para proporcionar
disciplina y estructura a los niflos y para apoyar la creacién
de una identidad nacional. Sin embargo, es posible que sea
perjudicial para los estudios universitarios ya que los varones
no hablan inglés durante su servicio militar y se apartan del
entorno académico durante al menos dos ainos, cosa que crea
mas obstaculos para retomar sus estudios una vez finalizado.
Aparte del servicio militar, solo se hallaron unos pocos
programas dirigidos especificamente a los nifios, como Hands

on Learning (Aprendizaje Practico) en Ras Al Jaima y algunas
iniciativas para fomentar la lectura; sin embargo, estos son
programas a pequefia escala.

Necesidad de abordar los factores familiares,
socioeconémicos y escolares

Para abordar las brechas educativas de género en detrimento
de los nifos, el estudio de caso recomienda tomar medidas
para reforzar la implicacidn de los padres, en particular la

del padre, en la educacién de los nifios y las nifias. Se debe
sensibilizar a los niflos acerca de los beneficios a largo

plazo de la educacién superior, por ejemplo, a través de la
orientacion académica. También se debe explorar el potencial
del servicio militar como un periodo para reincorporar a

los jovenes de los Emiratos en la educacion y la formacion.

El actual curriculo de los Emiratos Arabes Unidos podria
beneficiarse de una mayor flexibilidad que permitiera a

los nifos y las nifas escoger asignaturas con base en sus
intereses. En general, es necesario mejorar la calidad de la
ensefianza mediante la contratacion adecuada de docentes
profesionalmente calificados y bien formados, entre otras
medidas. Las escuelas deben proporcionar apoyo adicional

a las y los estudiantes mds débiles. Por ultimo, se deberia
documentar la asistencia escolar de las y los estudiantes,

asi como sus notas y, en caso de ser necesario, realizar

un seguimiento.

Fuente: Con base en Fundacién Sheikh Saud bin Saqr Al Qasimi para la Investigacién sobre Politicas (2022).
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Los nifios y las niflas migrantes que no conocen el idioma
utilizado en la ensefianza, y que ademds deben adaptarse
a una cultura que no les es familiar, corren el riesgo de
quedarse rezagados en las aulas (UNESCO, 2020a). El
analisis de los datos del PISA de 2018 de los paises de

la Unién Europea constatd que los nifos y las nifas
migrantes de primera generacién obtienen resultados
sustancialmente peores en competencia lectora en
comparacioén con sus compafieros nativos, y que los
nifos migrantes de primera y segunda generacion tienen
un desempeno inferior que sus companeras (Comisién
Europea, 2021). Los nifios y las nifias migrantes, pero

los varones en particular, corren un mayor riesgo de
desvinculacién y abandono escolar. Los datos de 2019

de paises europeos muestran que el 24 por ciento de

los jévenes varones de entre 18 y 24 afos nacidos en

el extranjero abandonaban la escuela o la formaciéon
tempranamente en comparacién con el 20 por ciento de
las jévenes de la misma edad (Comisién Europea, 2021). En
Bélgica (Flandes), el hecho de ser vardn, de procedencia
migrante y de no hablar holandés son factores de

riesgo en relacién con el absentismo no autorizado
(Vlaanderen, 2020).

En general, los nifios, las nifas y las y los adolescentes con
alguna discapacidad representan el 12 por ciento de la
poblacién escolarizada y el 15 por ciento de la poblacién
no escolarizada (UNESCO, 2020a). Los nifios y las nifias con
discapacidades sufren de desventajas desproporcionadas
en materia de acceso a la educacion en paises de ingresos
bajos y medios, donde més de la mitad de los 65 millones
de nifios y nifias con discapacidad no van a la escuela. Un
analisis de datos de 49 paises mostré que, en la mayoria
de los paises, las mujeres con discapacidad tienen unos
indices mas bajos de alfabetizacion que los hombres con
discapacidad (IEU, 2018). Sin embargo, un analisis de
cohortes de los datos de censo de 19 paises de ingresos
medios y bajos® indicé que los nifos con discapacidad
muestran el ritmo mas lento de incremento en los indices
de finalizacién de primaria y secundaria a lo largo del
tiempo (Male y Wodon, 2017). En 19 paises, en las Gltimas
décadas, el aumento en los indices de finalizacién de la
educacién primaria y secundaria entre los nifios y las nifas
con discapacidad se ha equiparado con los de los nifios y
las nifias sin discapacidad. Los indices de finalizacion de la
primaria para niflos y nifas sin discapacidad aumentaron
en un 21 por ciento para los nifos y en un 34 por ciento
para las nifas, en comparacion con el 8 por ciento y el

24 por ciento, respectivamente, para nifios y nifas con
discapacidad (ibid.). Como resultado, la brecha en las
tasas de finalizacién entre niflos con y sin discapacidad

ha aumentado con el tiempo a 18 puntos porcentuales
para los niflos y 15 puntos porcentuales para las nifias en
los paises evaluados para este estudio. Se puede observar

un patrén similar en la secundaria, con una brecha en

la finalizacién entre nifios con y sin discapacidad de

14 puntos porcentuales para los nifos y de 10 puntos
porcentuales para las nifas (ibid.). Esto sugiere que, en

los paises analizados, una vez escolarizadas, las nifias con
discapacidad tienen mas probabilidades que los nifios con
discapacidad de finalizar un ciclo educativo completo, pero
ambos grupos estan en desventaja cuando se les compara
con nifos y nifas sin discapacidad.

Los conflictos, las emergencias y la
migracion exacerban las desventajas
educativas

La doble crisis de las emergencias humanitarias y el
COVID-19 esta exacerbando las desigualdades educativas
preexistentes al reducir las oportunidades de continuar
aprendiendo para muchos de los nifios, las nifas y las y
los adolescentes mas vulnerables (UNESCO, 2021g). Los
ninos y las nifas atrapados en conflictos, asi como en
situaciones de emergencia complejas y politicamente
fragiles a menudo enfrentan dificultades para continuar
con su aprendizaje y permanecer en la escuela, y si no
tienen suficiente apoyo, acaban abandonando los estudios
de manera permanente.

Es dos veces mas probable que los nifos y las nifas que
crecen en contextos fragiles o afectados por conflictos
abandonen la escuela que aquellos que viven en entornos
seguros y estables. En 2019, casi un tercio de los nifios

(30 por ciento) y las nifias (31 por ciento) en edad de

cursar la educacién primaria vivian en paises afectados

por conflictos o en situacidn de crisis prolongada. Estos
nifos y ninas representan tres cuartas partes de los nifos
(70 por ciento) y las nifas (74 por ciento) en edad de cursar
la educacion primaria que no estan escolarizados. En lo que
refiere al primer ciclo de secundaria, los nifos y las nifas
que viven en paises afectados por conflictos representan
mas de la mitad de aquellos que no estan escolarizados; un
52 por ciento en el caso de los nifios y un 57 por ciento en
el caso de las nifas.

Los indices de jévenes que viven en contextos afectados
por conflictos y que no estén escolarizados incrementan a
medida que aumenta el nivel educativo. Entre los nifios, el
17 por ciento de aquellos que viven en contextos afectados
por conflictos no estan escolarizados en la primaria,

el 29 por ciento en el primer ciclo de secundaria y el

46 por ciento en el segundo ciclo de secundaria. El legado
del impacto de los conflictos en la educacién es evidente.
Un analisis de los datos de encuestas a hogares en paises
afectados por conflictos muestra que las cohortes de nifios
y nifas en edad de ir a la escuela en tiempos de conflicto
tenian un nivel educativo inferior que se perpetua en el

5. Bangladesh 2011, Burkina Faso 2006, Camboya 2008, Costa Rica 2011, Etiopia 2007, Ghana 2010, Indonesia 2010, Kenya 2009, Liberia 2008,
Malawi 2008, Mali 2009, México 2010, Mozambique 2007, Perti 2007, Republica Dominicana 2010, Sudafrica 2011, Sudan del Sur 2008,

Viet Nam 2009, y Zambia 2010.
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tiempo, lo cual indica que estos nifios y nifias no retomaron
los estudios una vez finalizado el conflicto (IEU, 2010).

Los nifos y las nifias se ven afectados de maneras distintas
en los paises afectados por conflictos, en los que se llevan

a cabo ataques directos sobre las escuelas y en los que
existe un elevado nivel de violencia en las comunidades que
crean un ambiente de inseguridad y que, por consiguiente,
provocan un descenso del nimero de jévenes que van a la
escuela, en particular de las nifias (GCPEA, 2014; UNESCO y
UNGEI, 2015).

Los nifios y las nifas, y especialmente los varones, corren
mas riesgo de estar involucrados en el trabajo infantil o

de estar reclutados en grupos armados en los momentos

en los que no es posible acceder a la escuela o que estas
permanecen cerradas (UNICEF, 2021b). En al menos 16
paises se constatd un reclutamiento de nifios y nifas en la
escuela o en el trayecto hacia ella de 2015 a 2019 (GCPEA,
2020).5 El reclutamiento de varones para convertirlos en
nifos soldados no solamente tiene un efecto devastador

y a largo plazo sobre su salud fisica y mental (Tierney et al,,
2016), sino también sobre su educacion. Los nifos soldados
que regresan de conflictos vigentes o pasados se enfrentan
a dificiles retos a la hora de reintegrarse en la sociedad y en
la escuela, y a menudo padecen estigmatizacion y exclusién
o se les considera una amenaza (Allen et al., 2020; O'Malley,
2007; Rose y Greeley, 2006). Un estudio reciente hall6 que
en el norte de Iraq son escasos los servicios disponibles para
apoyar la reintegracién de varones arabes sunies que fueron
antiguos soldados del ISIS. Estos nifios no pueden continuar
su educacion ya que no tienen la posibilidad de volver a

sus comunidades a recoger la documentacién requerida,
puesto que las represalias de los grupos de milicia les
podrian causar dafios fisicos (Allen et al., 2020).

Las migraciones voluntarias también pueden aumentar el
riesgo de que los nifios sufran desventajas. Por ejemplo, un
informe reciente de la Comision Europea (2021) acerca del
desempefio educativo de los nifios en los paises de la Unién
Europea sugiere que aquellos que vienen de hogares mas
pobres, de comunidades rurales o de familias migrantes
podrian sufrir una“doble desventaja”a causa de su géneroy
de su pertenencia a un grupo marginado. El informe insta a
llevar a cabo una investigacion mas extensa para entender
mejor la interseccionalidad en relacién con las disparidades
de género en el aprendizaje y de participacion en la
educacion (ibid.).

Si bien es cierto que la migracion forzada aumenta en
gran medida la vulnerabilidad de las nifias en cuanto a
la exclusion de la educacién, la violencia de género y el
matrimonio precoz, los nifios desplazados, en particular
aquellos que no van acompafnados, se enfrentan a
desafios a menudo ignorados (UNESCO 2019d). Por
ejemplo, es posible que se les considere una amenaza,
que se les separe de las mujeres y de sus familias o que

se enfrenten a una movilidad restringida (ibid.). Los nifios
refugiados sirios en Jordania denunciaban que a menudo
eran victimas de violencia, una de las razones principales
para abandonar la escuela (Presler-Marshall, 2018). Un
breve estudio de caso acerca de la violencia sexual contra
migrantes y demandantes de asilo en Grecia encontr6 que
el 28 por ciento de los supervivientes de violencia sexual
que buscaron atencién médica eran varones (Belanteri

et al. 2020). Asimismo, se constaté que la violencia sexual
cometida contra los nifos varones era habitual en la

ruta central del Mediterrdaneo (Comisiéon de Mujeres
Refugiadas, 2019). El problema se agrava por el hecho de
que las actividades de respuesta humanitaria a menudo
van dirigidas a las nifias y mujeres y por ello perpettan los
estereotipos dafinos de que los niflos son mas capaces de
lidiar con las dificultades, son menos vulnerables y no tienen
tanta necesidad de recibir dichos servicios (Brun, 2017).

Las politicas y practicas escolares
pueden contribuir a crear
desventajas en detrimento de los
ninos

La interconexién entre los factores individuales e
interpersonales (microsistema) y los institucionales a
nivel de la escuela (mesosistema) forman patrones de
participacion y aprendizaje. La politica y las estrategias
mesosistémicas que se ejecutan a nivel escolar pueden
tener un impacto negativo en el desempefio de los nifos
y pueden tener como consecuencia la exclusion, en
particular entre aquellos nifos que pertenecen a grupos
que ya se encuentran en desventaja.

La divisién temprana de las y los estudiantes en
funcion de sus habilidades puede perpetuar el
desempeno inferior, en particular entre los nifos
que sufren desventajas

Investigaciones realizadas en paises de ingresos medios

y altos sugieren que la separacion de los nifios y las nifas
en distintas clases con base en sus capacidades puede
generar desventajas para los varones, en especial para
aquellos que pertenecen a grupos minoritarios (Brind

et al,, 2008; Taylor et al., 2019). El principal argumento

en contra de la separacién es que las y los estudiantes
colocados en clases de nivel “inferior” pueden sufrir
efectos negativos de sus pares, sentirse estereotipados y
experimentar una pérdida de autoestima y de motivacion,
y que todo ello puede provocar que permanezcan en una
trayectoria permanente de aprendizaje inferior (Glewwe et
al,, 2016). En el Pequefio Estado Insular en Desarrollo de las
Seychelles, el gobierno redoblé los esfuerzos para eliminar
la practica de la separacion de estudiantes en las escuelas
después de que la encuesta de evaluacion de aprendizaje
de 2006 del Consorcio de Africa Meridional y Oriental para

6. Afganistan, Burundi, Colombia, Filipinas, Iraq, Kenya, Nigeria, Pakistan, Republica Bolivariana de Venezuela, Republica Democrética del Congo,

Somalia, Sudan del Sur, Siria, Turquia, Ucrania y Yemen.
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la Supervisiéon de la Calidad de la Educacién (SACMEQ)
destacara una gran brecha de género en el puntaje de
matematicas y de lectura en el 6° grado, en consonancia
con el rendimiento inferior de los varones en los
examenes nacionales (Bruns et al., 2019; Leste, 2005). Las
investigaciones sugieren que si las y los docentes perciben
a las nifas como menos perturbadoras y mas capaces que
los nifos se favorece su entrada en las clases superiores,
lo cual tiene como consecuencia un sesgo en la seleccién
y a su vez una excesiva representacion de varones en las
clases inferiores (Leste, 2005).

En la transicion al sequndo ciclo de secundaria, la
separacion en clases generales y profesionales afecta de
manera desproporcionada a los varones procedentes

de familias pobres o de grupos minoritarios en paises

de ingresos altos, y puede llegar a limitar sus elecciones
de vida en el futuro (Barakat et al.,, 2016). Los datos de
una encuesta mundial de proveedores y estudiantes

de EFTP sugieren que la mala orientacién académica
refuerza los estereotipos y exacerba las desventajas. Las
aspiraciones de refugiados y jévenes con discapacidad,
por ejemplo, se caracterizaron de irrealistas e inapropiadas
y la orientacién recibida les instaba a decantarse hacia
programas de formacién profesional menos orientados
al mercado y menos populares (Alla-Mensah et al., 2021).
Investigaciones en los Estados Unidos constataron que a
los nifios de ascendencia latina o mexicana se les orientaba
de manera desproporcionada hacia universidades
comunitarias e instituciones de rango inferior (Martinez
Jr.y Huerta, 2020). En Estonia, los programas ofrecidos
sin una orientacién adecuada contribuyen a una menor
motivacion, a la desvinculacién y al abandono escolar
(Beilmann y Espenberg, 2016).

Los datos del PISA de 2018 sugieren que los nifios
tienden a obtener mejores resultados si estan en clases
con un mayor porcentaje de niftas (OCDE, 2019c¢).
Investigaciones en paises de ingresos altos sugieren que
las clases en las que hay un mayor nimero de nifias son
menos perturbadoras y que los nifios se benefician de los
efectos positivos de la actitud hacia el aprendizaje de sus
compafneras (Comisiéon Europea, 2021). Por el contrario,
el hecho de que los nifos se encuentren en clases en

las que no hay nifias puede tener un impacto negativo
en su conducta y en su desempefo académico (ibid.).
Por ejemplo, el acoso es mas frecuente en las escuelas

que solo son para nifos o en aquellas donde son la gran
mayoria (OCDE, 2019¢).

La repeticion escolar no contribuye al aprendizaje ni
a los resultados académicos

Como se comento en el Capitulo 2, la repeticion escolar
es el resultado de un aprendizaje inadecuado y aumenta
el riesgo de obtener peores resultados educativos. La
asistencia irregular, los resultados académicos inferiores,
en particular en los grados iniciales, y la desercién pueden
contribuir a aumentar los indices de repeticion escolar

de los nifios en los paises en los que la promocién al
grado superior no es automatica (UNESCO, 2018a; Hares,
etal, 2020).

La repeticién escolar es una practica que repercute tanto en
la calidad educativa como en el avance en los estudios de
las y los estudiantes. Ademas de resultar ineficaz y costosa
para los sistemas educativos y para las escuelas (OCDE,
2020a), las y los estudiantes que repiten y son mayores a

los educandos de su grado pueden desmotivarse y acabar
abandonando los estudios (Hunt, 2008). En Kiribati, una de
las razones por la que los nifios abandonan la escuela es la
verglienza y la humillacién por quedarse rezagados y ser los
mayores de la clase (Programa de Mejora de la Educacion
de Kiribati Ill, 2018). El andlisis de los datos del PISA de 2018
constatd que de entre todos los educandos de 15 afios que
participaron en la encuesta de evaluacién del aprendizaje,
los nifios y las nifas repetidores eran mas propensos a haber
sufrido acoso que sus pares que habian pasado al nivel
superior (Lian et al., 2021).

Los resultados de las evaluaciones de aprendizaje PISA y
PASEC confirmaron que, a pesar de las opiniones de padres
y docentes, la repeticion escolar no da como resultado

una mejora del desempefo escolar y que, por el contrario,
puede repercutir de manera negativa en la retencién (OCDE,
2020a; CONFEMEN, 2020). A pesar de las muchas reformas
realizadas para reducir la repeticién escolar en muchos
paises del PASEC de Africa Occidental, el 54 por ciento de
los nifos y las nifias que llegan al Gltimo grado de primaria
en promedio han repetido al menos un grado (Le Nestour,
2020). A medida que los costes de oportunidad de la
escolarizacion aumentan con la edad, la repeticion escolar
incrementa el riesgo de un abandono escolar temprano y
permanente (Hares et al., 2020).
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Las escuelas inseguras y
discriminatorias repercuten sobre el
aprendizaje y la permanencia de los
ninos en la escuela

Expectativas y actitudes de las y los docentes

Mostrar un tratamiento diferencial en la clase influye en la
motivacion y en la trayectoria escolar de los educandos.
Las normas de género y las expectativas sociales que se
replican en las escuelas y en las clases pueden repercutir
en la participacion, el avance y los resultados de
aprendizaje de los nifios en la educacién. Las expectativas
de las y los docentes se basan en sus creencias acerca

del desempeio de los educandos y acerca de lo que

cada uno de ellos puede lograr en el dia a dia o a largo
plazo (Rubie-Davies, 2010). Es posible que los docentes
subestimen las capacidades de los educandos a causa de
las normas y los estereotipos imperantes. Aunque la mayor
parte de las investigaciones acerca de las expectativas

de los docentes no tienen en cuenta el género de los
educandos, existe evidencia de que bajas expectativas
por parte de los docentes repercuten de manera negativa
sobre la participacion y la implicacién de los varones
(Jussim y Harber, 2005; Page y Jha, 2009), en particular
entre aquellos procedentes de entornos desfavorecidos

0 minorias como migrantes o nifos con discapacidad
(Besic¢ et al., 2020). La evidencia de los Estados Unidos
sugiere que las expectativas de los docentes repercuten
en la finalizacién de los estudios universitarios y que

los educandos de ascendencia afroamericana sufren de
manera sistematica de bajas expectativas por parte de
sus docentes (Papageorge et al.,, 2020). Investigaciones

experimentales en Pert demostraron la existencia de
prejuicios por parte de las y los docentes hacia nifios
y nifias de niveles socioeconémicos bajos (Bertran
etal., 2021).

Asimismo, investigaciones llevadas a cabo en Africa, el Sur
de Asia y el Caribe constataron que a menudo los nifios
son considerados indisciplinados y mas perturbadores en
clase que las nifas (Jha y Pouezevara, 2016), y que las y los
docentes tienen menos expectativas con relacion a ellos
(ver Estudio de Caso Nacional 3: Peru). Estas actitudes
suponen un obstaculo para los nifios con problemas de
comportamiento (Beaman et al,, 2006). Hay estudios que
sugieren que algunos docentes son menos tolerantes

con los nifos que con las nifas que muestran sintomas
del trastorno de déficit de atencion con hiperactividad
(TDAH) y que son mds propensos a remitir a los primeros
para que se les proporcione medicacion (Sherman et al.,
2008). Las actitudes poco favorables de los docentes hacia
los educandos con TDAH suponen un factor de riesgo en
la obtencién de resultados académicos inferiores (Ewe,
2019). Las malas relaciones entre docentes y estudiantes,
asi como entre docentes y padres, también puede tener
como consecuencia el abandono escolar (ver Estudio de
Caso Nacional 5: Fiji).

Sin embargo, cabe destacar que, si bien es cierto que

las expectativas de los docentes repercuten en los

logros académicos inferiores de los nifos, las conductas
dominantes en clase de los nifilos a menudo provocan que
se les dé mayor atencién, aunque sea negativa. Tampoco
hay que ignorar los problemas de la escasa autoeficacia

y visibilidad de las nifas en los espacios de aprendizaje
(Jhay Pouezevara, 2016).
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Estudio de Caso Nacional 5: Fiji —
Los nifos como futuros proveedores
y las malas relaciones entre
docentes, padres y educandos

Fiji es un ejemplo de un Pequerio Estado Insular en Desarrollo
en el que los nifos se desvinculan de la educacién. La cultura
y las tradiciones repercuten en la trayectoria académica de
los nifos debido a que se espera de ellos que sean los futuros
proveedores y, por lo tanto, tienen més probabilidades de
abandonar los estudios.

Los nifios progresan menos en la escuela

Los nifios en Fiji tienden a desvincularse de la educacion en
mayor numero que las nifas. La tasa de permanencia hasta
el ultimo grado de la educacién primaria era mayor entre las
ninas (93 por ciento) que entre los nifos (90 por ciento) en
2015. Asimismo, las niflas mostraron un indice de progresion
mayor (91 por ciento) en la secundaria que los nifos

(87 por ciento). En 2010, el indice de educandos aprobados
en el examen del 13° grado era mayor entre las nifias

(69 por ciento) que entre los nifos (66 por ciento). El consumo
de drogas es elevado entre los educandos y ello conduce a la
violencia y a conductas disruptivas en la escuela (Ministerio
de Educacion, Patrimonio y Artes, 2016).

Expectativas de género: Los niflos como futuros
proveedores

Segun el estudio de caso, las comunidades en Fiji esperan que
los nifios se conviertan en los jefes de familia y esto les anima
a abandonar la escuela. Una nifia de 16 ahos comenté:

l A los nifos se les considera como los

futuros proveedores de la familiay se
espera que realicen pequenos trabajos para
poner comida en la mesa.

Los nifios se consideran a si mismos como ayudantes de

sus padres y a menudo trabajan con ellos en las granjas.
Asimismo, se constaté que los nifos gozaban de mas libertad
que las nifas y que en general se les responsabilizaba menos,
lo cual hace que se sientan mas relajados en sus estudios

y menos responsables por sus logros. En Fiji, el entorno
familiar de los educandos juega un papel crucial a la hora de
determinar las oportunidades de los nifos para asistir a la
escuela y avanzar en sus estudios. Los nifos pertenecientes

a niveles socioecondmicos bajos son mas propensos a
abandonar la escuela. La falta de orientacién por parte de los
padres repercute en su rendimiento académico. Un miembro
del Comité de Gestién Escolar explicé:

l l Los padres no se preocupan demasiado
del rendimiento académico de los nifios
ya que eventualmente deberan trabajar en las
granjas y hacerse cargo de ellas después de sus
padres. Prestan mas atencion a las ninas dado
que tendran que casarse y mudarse a casa de
sus maridos. Y si algo va mal, siempre pueden
encontrar un trabajo y seguir con sus vidas.

Los nifios sufren la presion de los pares para socializar por las
noches y esto puede tener un efecto negativo. Las familias
monoparentales también son un problema en Fiji. La ausencia
de orientacién parental y las dificultades econémicas que

se experimentan en familias monoparentales incentiva a los
ninos a abandonar la escuela para encontrar un trabajo.

Malas relaciones entre padres, docentes y educandos

El estudio de caso hallé que en Fiji se espera que los nifios
tomen el control y se hagan respetar dado que en el futuro

se convertiran en jefes del hogar y de la comunidad. Pero los
comentarios negativos de las y los docentes hacia los nifios
delante de los pares dafian su autoestima y pueden llevarles a
aborrecer la escuela. Una nifia de 16 aflos comento:

ll Las y los maestros regaian a los nifios por

reprobar y obtener malos resultados en
los examenes. Se les humilla delante de toda la
clase y esto les avergiienza. A algunos niinos se
les dan bien las matematicas, pero a otros no.
Algunos maestros son mas amables y en lugar
de reganar a los nifos delante de la clase lo
hacen en privado en sus oficinas.

Ademas, las malas relaciones entre padres, docentes 'y
educandos contribuyen a los malos resultados de los varones
y a su abandono escolar. Un docente describio:

l l Los padres casi no vienen a conocer el

desempeiio académico de sus hijos e
hijas. Algunos ni siquiera vienen en ocasiones
especiales reservadas para firmar las hojas de
reportes de los estudiantes. La situacion es
aun peor cuando los niios y ninas viven con
tutores o con los abuelos. A veces los padres
solo aparecen después de haberles mandado
muchos recordatorios.

Ademas, la ensefanza y el aprendizaje orientados a
los exdmenes ejercen una presion desmesurada en los
educandos y les infunden miedo al fracaso.
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Politicas de educacién inclusiva, pero ausencia de
programas, politicas e iniciativas nacionales que se dirijan
especificamente a los nifios

A pesar de que Fiji cuenta con una Politica Nacional sobre
Género que promueve la eliminacién de las desigualdades,
las practicas culturales y tradicionales contintan alimentando
la inequidad de género. Este estudio no encontrd

ninguna politica, programa o iniciativa que se dirigiera
especificamente al abandono escolar de los nifios, aunque
existen varias politicas e iniciativas cuyo objetivo es mejorar
el acceso de todos los nifios y todas las nifias a la educacion.
Incluyen proporcionar leche gratuita a los estudiantes de

1er grado, el transporte gratuito a la escuela, incluyendo en
barco, que beneficia a 89.000 estudiantes, y libros de textos
gratuitos que en 2016 beneficiaron a 190.000 estudiantes.

El gobierno ha previsto fondos de asistencia al transporte

en el presupuesto de 2021-2022 para mas de 103.000
estudiantes de primaria y secundaria procedentes de familias
con bajos recursos (Ministerio de Economia de Fiji, 2021).
Asimismo, durante este mismo periodo, el gobierno se ha
comprometido a continuar garantizando que todos los niflos
y todas las nifias reciban una educacién primaria y secundaria
totalmente financiada por el Estado. Los servicios de asesoria
para estudiantes los llevan a cabo orientadores a tiempo
completo a nivel del distrito, asi como docentes capacitados
con competencias basicas de asesoramiento.

Fuente: Con base en Ali (2022).

Necesidad de abordar factores culturales y tradicionales,
familiares, socioecondmicos y escolares

El estudio de caso recomienda que se aborden las
expectativas y los roles de género para que no supongan
obstaculos a la participacién de los nifios en la educacién. Tal
como establece la Politica sobre Género de Fiji, es necesario
sensibilizar acerca de la igualdad de género. Se deben tomar
medidas para aumentar la implicacién de los padres en la
educacioén de sus hijos e hijas mediante, por ejemplo, el
fomento del didlogo entre padres y docentes. Es necesario
proporcionar orientacién y asistencia a familias procedentes
de niveles socioeconémicos bajos, asi como ayudar a las
familias monoparentales para que sean autosuficientes.

Se deben fomentar las buenas relaciones entre docentes y
educandos, y garantizar que las y los docentes traten a los
nifos de manera respetuosa. Las practicas de aprendizaje y de
ensefnanza deben involucrar a los educandos para animarles a
querer ir a la escuela. Por ultimo, las escuelas deben desglosar
los datos por género para realizar un seguimiento de la
escolarizacién y la retencién de nifios y nifas.
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La violencia de género en el entorno
escolar tiene un impacto negativo
en las experiencias y los resultados
escolares

La violencia de género en el entorno escolar, ya sea
perpetrada por los pares o por el personal de la escuela,
tiene un profundo impacto en la experiencia escolar de
los nifos y las nifas, y a menudo conlleva consecuencias
negativas a largo plazo tanto para su educacién como
para su bienestar y su salud. La violencia de género en

el entorno escolar hace referencia a actos o amenazas

de violencia sexual, fisica o psicolégica que se llevan a
cabo en la escuela y en los entornos vinculados a ella.

Se trata de un tipo de violencia a menudo perpetrada
como resultado de las normas sociales discriminatorias

y los estereotipos de género, y ejecutada por dindmicas
desiguales de poder y desigualdades mas generales
(UNESCO y ONU Mujeres, 2016). Las vulnerabilidades y las
experiencias de violencia a menudo son distintas segun
el género, en el que se incluye la identidad o expresién de
género percibida de alguien, y sus consecuencias pueden
ser el absentismo escolar, un bajo rendimiento académico
o incluso el abandono (Ginestra, 2020; UNESCO, 2021d).
Por ejemplo, los datos del PISA-D procedentes de seis
paises de ingresos medios y bajos en los que se pregunté
a los nifos y las nifas por qué no iban a la escuela dejan
patente que los nifios son mas propensos que las nifias a
informar que tienen miedo a la violencia (OCDE, 2020a).

La violencia de género en el entorno escolar abarca la
violencia fisica, como el castigo corporal y la intimidacién,
el acoso verbal o sexual, el contacto fisico no consentido,
la coaccién y la agresion sexual, y la violacion (UNESCO y
UNGEI, 2015). La violencia también se puede llevar a cabo
en linea, en especial en paises de ingresos altos donde los
nifos y las nifas tienen acceso a Internet y a canales de
redes sociales y, por consiguiente, corren riesgo de sufrir
ciberacoso (Ginestra, 2020).

Violencia y acoso entre pares

Tanto los nifos como las nifas pueden ser victimas o
perpetradores de violencia y acoso escolar. De manera
general, la evidencia indica que las nifias corren mas riesgo
de sufrir formas de violencia sexual mientras que en el
caso de los niflos es mas probable que sufran experiencias
de violencia y acoso fisicos (Ginestra, 2020; UNESCO y
UNGEI, 2015). Un estudio de Young Lives en Etiopia, India,
Perd y Viet Nam concluyé que los varones corren mas
riesgo de sufrir acoso verbal y fisico y que las nifas tienen
mas posibilidades de sufrir formas psicoldgicas de acoso
(Pells y Morrow, 2018).

El ciberacoso es un problema que va en aumento. La
mayoria de los datos disponibles acerca del ciberacoso
procede de encuestas realizadas en paises de ingresos

altos en Europa y América del Norte. La proporcion de
nifos, ninas y adolescentes afectados por el ciberacoso
va del 5 al 21 por ciento y aunque parece que son las
nifas las que son mas propensas a experimentarlo
(UNESCO, 2019a), también puede afectar a los nifios. En
una encuesta estadounidense en la que participaron
20.406 educandos de secundaria, el 8 por ciento de los
varones admitieron haber sido victimas de ciberacoso
ademas de acoso escolar, y en el caso de los jévenes
que se identificaban como LGBTIQ el porcentaje era del
23 por ciento (Schneider et al., 2012).

Las evaluaciones internacionales del aprendizaje que
recolectan datos basados en informacién suministrada
por los propios educandos proporcionan pruebas
contundentes de la prevalencia mundial del acoso escolar.
Un analisis de los datos del PISA de 2018 procedentes de
80 paises indico que, en promedio, el 23 por ciento de los
educandos admitié haber sufrido acoso algunas veces al
mes y que los nifos eran més propensos a sufrir todos los
tipos de acoso (OCDE, 2019b). Los datos de la Encuesta
Mundial de Salud Escolar (GSHS, por sus siglas en inglés)
y de la Encuesta sobre la Conducta Sanitaria de las y los
Jévenes en Edad Escolar (HBSC, por sus siglas en inglés)
procedentes de paises tanto de ingresos altos como de
ingresos bajos muestran que la experiencia del acoso
fisico es del 21 por ciento para los educandos varones y
del 10 por ciento para las mujeres (Ginestra, 2020). Las
diferencias de género en la experiencia del acoso son muy
evidentes en varios Estados Arabes (UNESCO y UNGE,
2015) en los que los altos indices de acoso, violencia fisica
y consumo de drogas, y problemas de seguridad y de
disciplina, contribuyen al desempefio académico inferior
de los nifos (ver Estudio de Caso Nacional 1: Kuwait).

La violencia en las escuelas puede tener graves efectos
perjudiciales en la salud y el bienestar de los nifios y las
nifas, asi como en su capacidad de aprender a su maximo
potencial. Se ha constatado que el acoso ha aumentado
el absentismo en Brasil, Ghana y en los Estados Arabes
(Abramovay y Rua, 2005; Dunne et al., 2013; Kosciw

et al,, 2013), y que supone un factor de riesgo para la
desvinculacion y el eventual abandono escolar. Un andlisis
de la encuesta GSHS de Ghana encontré que los nifios

y las nifas que habian sido acosados en el mes anterior
mostraban mayores indices de absentismo que aquellos
que no habian sufrido acoso (Dunne et al., 2013), pero
que el hecho de contar con una red de amistades parecia
reducir el riesgo de desercion por parte de los educandos
que habian sido acosados (Psaki et al., 2017). Los datos

de la evaluacion PISA de 2018 indican que una mayor
exposicion al acoso va asociada con un menor rendimiento
en competencia lectora y que, en general en los paises de
la OCDE, los educandos que han sufrido acoso obtienen
21 puntos menos que aquellos que no lo han sufrido
(Ginestra, 2020). Un andlisis de los datos del TIMSS de
2011 desglosados por género constaté que los nifios y
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las nifas de 8° grado que admitieron haber sido victimas
de acoso obtuvieron peores resultados en matematicas.
Los nifios de 8° grado de Jordania, Oman, Palestina'y
Rumania que habian sido acosados eran los que tenian
menos posibilidades de lograr una competencia basica en
matematicas (UNESCO y UNGEI, 2015).

A menudo el acoso escolar se comete hacia nifios y

nifas que son percibidos como diferentes o que sufren
desventajas vinculadas con la etnicidad, la raza o

religién, la discapacidad o la imagen corporal, tal como
constataron las encuestas GSHS y HBSC (Ginestra, 2020),
o hacia los solicitantes de asilo o aquellos con condicion
de refugiados (UNESCO 2019d). Los nifios, las nifas y las

y los jévenes a los que se percibe que transgreden las
normas de género de masculinidad o feminidad corren
un riesgo especial de sufrir acoso y ciberacoso (Ginestra,
2020; Parkes, 2014; UNESCO 2019a). Por ejemplo, en

una encuesta que se llevé a cabo en linea y en la que
participaron mas de 3.700 jovenes LGBTIQ de entre 11y
19 afos escolarizados en el Reino Unido de Gran Bretaiia e
Irlanda del Norte constatd que casi la mitad (45 por ciento)
habia sufrido acoso con base en su orientacién sexual

o identidad de género, y que los nifios de diversa
orientacién sexual o identidad o expresion de género
tenian el triple de probabilidades de ser victimas de acoso
en comparacién con las nifas (Bradlow, 2017). En Perd,
los universitarios varones en Lima que expresaban rasgos
percibidos como “femeninos” sufrian acoso y violencia

tal como muestra el Estudio de Caso Nacional de Peru
(Fuller, 2022).

Un nuevo informe de la UNESCO revela diferencias
cruciales en la interseccién entre orientacion sexual y
género (UNESCO, 2021d). Datos procedentes de Europa

y de los Estados Unidos indican que los estudiantes
varones gais o bisexuales tienen mas probabilidades de
sufrir violencia en comparacion con estudiantes lesbianas
o heterosexuales (ibid.). Un estudio realizado en varios
paises de Europa con jévenes transgénero de entre 15

y 24 aios constaté que los nifios transgénero habian
experimentado mds acoso fisico que las nifias transgénero
en la escuela o la universidad. En Serbia, el 60 por ciento
de los niflos transgénero ha sufrido acoso en comparacion
con el 35 por ciento de las nifias transgénero (ibid.). En
cambio, investigaciones en China y Viet Nam hallaron que
las nifias transgénero mostraban mayores indices de acoso
que los nifos transgénero (ibid.).

Los estudios sobre la violencia de género en el entorno
escolar se han centrado predominantemente en la
violencia sexual perpetrada hacia las nifas, en particular
en los paises de Africa Subsahariana donde la violencia
de género en el entorno escolar se ha identificado como
un grave reto en la educacion de las nifias (Parkes, 2014).
Recientemente, encuestas de prevalencia nacionales

e internacionales han mostrado que son muchos los
nifos que también sufren violencia sexual en la escuela

(UNESCO, 2019a). Durante una Encuesta sobre Violencia
contra los Nifos y las Nifias en Nigeria, el 27 por ciento

de los varones admitieron que su primera experiencia de
violencia sexual habia sido perpetrada por un comparero
de clase o de escuela (ibid.). Un estudio asiatico de 2014
en el que participaron cinco paises revelé incidencias

de violencia sexual contra nifos y nifias. En Indonesia, el
12 por ciento de los nifos y las nifas de entre 12y 17 afos
admitieron haber experimentado violencia sexual en los
seis meses anteriores (Plan International y ICRW, 2014).
Son escasas las evaluaciones internacionales que recopilan
datos sobre las formas de violencia sexual en el entorno
escolar, lo cual dificulta un analisis comparativo de sus
impactos en los resultados educativos a nivel mundial.

Sin embargo, un andlisis de los datos longitudinales del
Estudio sobre Adolescencia y Escolarizacién en Malawi
sugieren que los nifos que experimentaron violencia
sexual en el entorno escolar, que en este estudio fue
definida como contacto fisico inapropiado o agresién,
obtenian peores resultados que sus pares en comprensién
lectora en la lengua local (chichewa) y eran mds propensos
a ausentarse de la escuela (Psaki et al., 2017).

En entornos de conflicto y emergencia, los altos indices
de violencia, que incluyen la violencia sexual, tienen un
impacto a largo plazo en las actitudes hacia la violencia.
Un estudio de 2012 sobre la violencia de género en el
entorno escolar en Liberia hallé que casi la mitad de los
niflos y un tercio de las nifias aceptaban que el abuso
sexual y la violencia eran algo normal en una relacién
(Postmus et al. 2014).

Practicas disciplinarias y castigo corporal

Las practicas disciplinarias incluyen aquellas que se
pueden categorizar como violencia en el entorno escolar.
Se trata de practicas que excluyen a los educandos

del aprendizaje —prohibiéndoles la entrada en clase,
forzando su absentismo, o imponiendo la exclusion, la
suspensién o la expulsion deliberadas— todas ellas con
un impacto negativo en la motivacién de los nifios para
asistir a la escuela, aprender y avanzar en sus estudios. La
evidencia procedente de paises de altos ingresos indica

la existencia de diferencias de género en las practicas
disciplinarias y que los mas afectados son los nifnos
pertenecientes a grupos minoritarios. Las investigaciones
han establecido que los nifios de origen afroamericano

o latino en los Estados Unidos se enfrentan de manera
desproporcionada a duras medidas disciplinarias que
incluyen la suspensidn y la expulsion, lo cual aumenta el
riesgo de que entren en contacto con el sistema de justicia
juvenil y, por consiguiente, obtengan peores resultados
escolares y tengan menos posibilidades de avanzar en sus
estudios (Huerta et al., 2021). Un analisis de los datos del
Departamento de Estado acerca de escuelas de secundaria
en los estados surefios de los Estados Unidos revel6 que
la expulsién estd altamente vinculada con el abandono
escolar permanente de los varones (Robison et al., 2017).
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En general, en los paises de la OCDE, el ambiente
disciplinario se consideraba mas positivo en aquellas
escuelas en las que mas del 60 por ciento de los
educandos eran nifas o en aquellas con equilibrio de
género, en comparacién con aquellas en las que los nifios
representaban mas del 60 por ciento del alumnado (OCDE,
2019c¢). Los educandos que decian sentirse en un ambiente
disciplinario positivo obtenian mejores resultados tras
tomar en cuenta los perfiles socioeconémicos de los
educandos y de las escuelas (ibid.).

Una revisién de la literatura de Africa Subsahariana
describe como se suele castigar a los nifos y las nifas

mas pobres por circunstancias que escapan a su control,
como por ejemplo la imposibilidad de las familias de
pagar los costes de las cuotas o los uniformes escolares,

0 sus compromisos laborales o del hogar que les hacen
llegar tarde a la escuela o no les dejan tiempo para hacer
las tareas a tiempo (Dunne et al., 2021). Las practicas
disciplinarias infligidas por las y los docentes a menudo
estan altamente influidas por las consideraciones de
género e incluyen el castigo corporal y arduos trabajos
fisicos, en particular para los varones. En estas situaciones,
muchos estudiantes prefieren abandonar la escuela antes
que tener que enfrentarse a los castigos (ibid.). Esto es algo
que también afloré en los estudios de caso nacionales. Tal
como comentaba un niflo de 14 afos en el estudio de caso
de Lesotho:

llNo me gusta como nos ensefan. Por
ejemplo, nuestro maestro de inglés no

nos ayuda, no se comunica bien con nosotros y

utiliza el castigo corporal.

- Nifio de 14 anos, Lesotho

Los nifos, en particular aquellos procedentes de minorias
étnicas o con discapacidad, tienen mas probabilidades de
sufrir castigos corporales que sus pares (Gershoff, 2017).
En India y Perd, el castigo corporal se utiliza para imponer
las normas de género y las expectativas culturales de
masculinidad, para “endurecer”a los nifios (Pells y Morrow,
2018). A menudo, el castigo corporal que infligen las y los
docentes esta influido por las consideraciones de género.
Un andlisis de 12 encuestas nacionales de Violencia contra
los Nifios y las Nifias” en paises de ingresos bajos y medios
hallé que las experiencias de castigo corporal varian
mucho con base en el género y que los docentes varones
suelen infligirlo mas a menudo a los nifos que a las nifas.
Todos los paises encuestados, salvo Nigeria, reportaron
porcentajes mas elevados de nifios que sufrieron violencia
fisica por parte de un docente varén (Together for Girls,
2021). Sin embargo, las dinamicas detras de la violencia
perpetrada por las y los docentes pueden ser complejas.

Aunque la mayoria de los datos indican que los docentes
varones son mas propensos a utilizar la violencia fisica
(ibid.), un estudio en Delhi, India, hallé que las docentes
eran mas proclives que sus pares varones a utilizar el
castigo corporal en los estudiantes varones como medida
para asegurarse de que les respetaran y para reforzar su
autoridad (Ginestra, 2020).

Los nifos procedentes de entornos desfavorecidos
corren un riesgo especial. La investigacion de Young
Lives en Etiopia, India, Perd y Viet Nam constaté que

los educandos mas pobres se ven afectados de manera
desproporcionada por el castigo corporal y el acoso, que
los nifios procedentes de hogares pobres se ausentan

de manera frecuente de la escuela para trabajar y que,
por consiguiente, corren el riesgo de sufrir castigos
fisicos a su retorno (Pells y Morrow, 2018). En Mongolia,
las investigaciones mostraron que el hecho de que los
nifos tuvieran mas probabilidades de sufrir castigos
corporales en la escuela contribuia a su abandono escolar,
en particular en comunidades rurales y marginadas
(Hepworth, 2013). Los anlisis relacionan el castigo
corporal con unos indices elevados de absentismo y
abandono escolar (UNESCO y UNGEI, 2015). En los campos
de refugiados en Libano, el 68 por ciento de los nifios
varones palestinos que habian abandonado la escuela
admitieron que la razén del abandono era el tratamiento
severo que recibian por parte de las y los docentes
(Pereznieto et al.,, 2010).

Tal como ocurre con las nifas, los nifos con discapacidad
corren riesgos mas elevados de sufrir violencia, en
particular cuando la discapacidad va unida a otras
formas de marginacion (UNESCO y UNGEI, 2015). Un
estudio cualitativo con adolescentes palestinos y sirios
en campos de refugiados en Jordania hall6é que los nifios
con discapacidad que asistian a la escuela tenian mas
probabilidades que las nifias de experimentar violencia
por parte de los compafieros y de las y los docentes (Odeh
et al., 2021). Cabe destacar, sin embargo, que el acceso

a la educacion en el caso de las nifias con discapacidad
se ve gravemente afectado a causa de las dificultades

de movilidad y del miedo a la violencia en el camino a la
escuela (ibid.).

Las relaciones y el apoyo al
aprendizaje tienen una gran
repercusion en el éxito escolar

El entorno inmediato del individuo (microsistema) que
se refleja en sus relaciones con los demds, y la manera

en que estas convergen con las caracteristicas escolares
y comunitarias (mesosistema) puede tener una gran

7. Together for Girls llevé a cabo andlisis secundarios de 12 encuestas nacionales de Violencia contra Nifios, Nifias y Jovenes, y de encuestas
familiares nacionales representativas de nifios y nifas de 13 a 24 aftos que miden la violencia durante la infancia. Los paises encuestados
incluyen Colombia, Cote d'lvoire, El Salvador, Honduras, Kenya, Lesotho, Malawi, Nigeria, Republica Unida de Tanzania, Uganda, Zambia y

Zimbabwe.
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repercusion en el éxito escolar. La cohesion y el apoyo
familiar y de la comunidad, los efectos positivos de los
pares y un entorno escolar inclusivo reducen el riesgo de
abandono escolar entre las y los jovenes (Jha y Pouezevara,
2016; Robinson, 2013; Robison et al., 2017; Stewart,

2007). Al contrario, las instituciones y redes sociales
pueden perpetuar las formas dafiinas de masculinidad y
reforzar comportamientos —dentro de los grupos y en el
individuo— que dificultan la participacion de los nifios en
la educacion. Los padres y los compafieros son esenciales
en la creacién de actitudes y normas de género (Kagesten
etal, 2016).

La estructura del hogar, las actitudes hacia el género y las
prioridades de las distintas culturas y contextos repercuten
en el apoyo que las familias pueden aportar al aprendizaje
de los nifios y las nifias. Un andlisis de los datos del PIRLS
de 2016 constaté diferencias de género significativas en la
manera en que los padres apoyan las actividades lectoras
tempranas de los nifios y las nifas. En la mayoria de los
paises que participaron, los padres son mas propensos

a leer con las nifias que con los niflos (UNESCO, 2019¢).

La competencia lectora de los educandos de 4° grado se
asocia de manera positiva con la frecuencia de actividades
tempranas de lectura con sus padres. Sin embargo, las
habilidades lectoras de los nifios se ven afectadas con
mayor frecuencia que las de las nifias debido a la ausencia
de estas actividades de lectura. En promedio, la diferencia
de puntaje en competencia lectora entre los nifios cuyos
padres les leen libros a menudo y los que no lo hacen era
de 64 puntos. La diferencia equivalente en el caso de las
ninas era de 55 puntos, lo cual representa una brecha de
género de 9 puntos (ibid.).

Las diferencias de género en el apoyo familiar al
aprendizaje se hicieron evidentes durante el cierre de

las escuelas y suponen una fuente de lecciones valiosas
a aprender para los paises en su salida de la pandemia
de COVID-19. Los resultados de la Encuesta Telefénica
sobre COVID-19 del programa de Género y Adolescencia:
Evidencia Mundial (GAGE, por sus siglas en inglés), que
se llevé a cabo en 2020, constaté diferencias de género
significativas en el apoyo aportado por las familias en el
aprendizaje, y en el tiempo y la privacidad para estudiar,
con variaciones considerables en funcién del contexto.
Mientras que las nifias en Bangladesh y Etiopia tenian
menos apoyo que sus hermanos, los nifios en Jordania
recibieron mucha menos ayuda para el aprendizaje, lo
cual refleja la situacion de desventaja educativa previa a la
pandemia (Jones et al.,, 2021).

Los grupos de pares ejercen una gran influencia en
el abandono escolar de los niios

A partir de la adolescencia temprana, los niflos a menudo
se enfrentan a una presién considerable por parte de los
pares, padres y docentes varones para que se ajusten a
los estereotipos masculinos (Barker et al., 2020). A medida

que se van haciendo mayores, la aceptacion de los pares
puede resultar mas importante que el éxito escolar, y

si la cultura masculina dominante no ve con buenos

ojos el interés por la escuela, es posible que los nifos la
acaben abandonando por miedo a que se les ridiculice o

a perder amistades (Reichert y Nelson, 2020; Vantieghem
etal., 2014). En el Caribe, los logros académicos se suelen
considerar como “femeninos”y las mujeres docentes
pueden sentir que tienen poca autoridad frente a los nifios
mayores (Jha y Kelleher 2006; Jha y Pouezevara, 2016). Si
los logros en asignaturas particulares, como la lectura o

el arte, o las habilidades de estudio no se conforman con
las normas y expectativas de masculinidad, es posible

que los nifos las rechacen y que ello tenga repercusiones
negativas en sus resultados académicos (Jha y Pouezevara,
2016). Investigaciones en paises de ingresos altos,
incluyendo Australia, Canadd y el Reino Unido de Gran
Bretaia e Irlanda del Norte, sobre el bajo rendimiento
escolar de los nifos, hallaron que los nifios tienden a
“actuar” cuando se encuentran en grupos de pares
mostrandose duros y conflictivos en las escuelas como un
mecanismo de defensa contra los estereotipos altamente
negativos que ellos mismos representan (Hartley y Sutton,
2013; Heilman et al., 2017).

En varios paises de América Latina, la cultura del
machismo, la presion de los pares y el desencanto con

la educacion puede llevar a los varones a entrar en
bandas y a abandonar la escuela tempranamente (Parkes,
2014). Un reciente estudio sobre género y educacién en
Jamaica describe cémo los nifos afirman su masculinidad
controlando los espacios publicos de las comunidades,
espacios en los que los lideres de las bandas reclutan
nuevos miembros (Clarke, 2020). La violencia de las bandas
puede tener un efecto devastador en los educandos,

las escuelas y los sistemas educativos (GCPEA, 2020).

En el Triangulo Norte de América Central —El Salvador,
Honduras y Guatemala— y en Brasil, hay evidencia que
indica que los enfrentamientos armados, las fronteras de
las bandas y el reclutamiento forzado impide a las y los
estudiantes, en particular a los nifos, asistir a la escuela
(ibid.). La violencia de las bandas no solamente supone un
riesgo para las y los estudiantes y las y los docentes, sino
que también afecta los resultados y logros académicos de
los primeros. Las y los estudiantes que se ven expuestos

a batallas relacionadas con las drogas en las favelas
(asentamientos precarios) de Rio de Janeiro obtuvieron
peores resultados en los exdmenes, en un entorno de
cierre de escuelas e indices elevados de absentismo por
parte de los docentes y de los estudiantes (Monteiro y
Rocha, 2017). En algunos barrios afectados por la violencia
de bandas en El Salvador y Honduras, casi la mitad de la
totalidad de nifios y niflas no van a la escuela (Consejo
Noruego para Refugiados, 2019).

En otros contextos, los grupos de pares pueden tener
un impacto positivo y ayudar a mitigar los factores
que repercuten de manera negativa en los resultados
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académicos. Por ejemplo, investigaciones realizadas con
varones talentosos de origen afrocaribefio en el Reino
Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte hallaron que
las redes de amistades y hermanos, asi como un fuerte
sentido de comunidad y un gran apoyo por parte de

la familia, reforzaban la resiliencia de los nifios varones
contra las expectativas y los estereotipos y les ayudaba
a crear grupos de pares en los que se respaldaba el éxito
académico (Robinson, 2013).

Los mentores y los modelos a seguir ejercen una
influencia positiva en la participacion de los nifios y
en los resultados de igualdad de género

El apego positivo a un adulto significativo, a un modelo
a seguir o a un mentor puede ayudar a abordar la falta
de motivacion del nifio, asi como su interés académico.
Hay estudios que han demostrado que el hecho de
tener un vinculo cercano con un docente esta vinculado
con una motivacién positiva (Biggs y Tang, 2011; Cha,
2020) y mejores resultados académicos (Ramsdal et al.,
2013). Investigaciones de Malawi y Zimbabwe indicaron
que el estimulo y el apoyo emocional de los mentores

y dirigentes de los clubes reducen el aislamiento y

la ansiedad de los nifos y refuerzan su confianza y
motivacién para aprender y, por consiguiente, les ayuda
a mejorar su participacion en las actividades escolares
(Chitiyo et al., 2008; Jere, 2012).

Una revisidn sistematica de la investigacion de las
relaciones docente-estudiante constaté que cuando estas
relaciones entre docentes y estudiantes con discapacidad
son buenas suponen un factor de proteccién contra

la desvinculacién educativa de las y los estudiantes

(Ewe, 2019). Investigaciones llevadas a cabo con nifios y
nifas de primaria en un campo de refugiados de Kenya
sugirieron que cuando se fomenta un sentimiento de
pertenencia en las escuelas se consigue mejorar la
motivacion y la retencién de las y los estudiantes, en
especial la de los niflos cuya motivacion era inferior

a la de las nifas (Cha, 2020). Una encuesta nacional
representativa con estudiantes de secundaria en Nueva
Zelanda para identificar aquellos factores que sirven de
apoyo a las minorias sexuales y de género hallé que las
expectativas de éxito por parte de las y los docentes,

asi como el sentimiento de pertenencia en las escuelas
tenian un impacto positivo en los logros académicos
(Fenaughty et al., 2019).

Por ultimo, cuando los nifos tienen la oportunidad de
interactuar con personas que les sirven de ejemplos

a seguir (por ejemplo, miembros de la familia o de

la comunidad, docentes, profesionales del deporte)

que demuestran visiones y comportamientos no
estereotipados, se puede animarles a cuestionar las
normas de género imperantes y a adoptar actitudes y
comportamientos mds positivos en materia de igualdad
de género (Stewart et al., 2021).

El COVID-19 tiene un impacto
negativo en la educacion de los
ninos

Los cierres de las escuelas probablemente
exacerban las brechas en el aprendizaje...

En el auge de la pandemia de COVID-19 en 2020, la
UNESCO (2020c) estimé que casi 1,6 mil millones de
educandos en mas de 190 paises sufrieron el impacto
del cierre de las instituciones educativas. Es probable
que las brechas en el aprendizaje que ya existian antes
de la pandemia se acenttien alin mas a causa de la crisis,
sustentadas por las normas de género imperantes,

con un impacto distinto en los nifos y en las nifas. Las
investigaciones en paises de ingresos medios y bajos
indican que las exigencias familiares para los nifios y

las nifas, en particular para aquellos procedentes de
familias pobres, limitaron su capacidad de participar en
el aprendizaje en linea (UNESCO, 2021q). El hecho de que
las nifias pasaran mas tiempo en casa conllevé una mayor
carga de sus tareas domésticas, como se documenté en
varios paises, incluyendo Bangladesh, Ecuador, Etiopia,
Niger, Pakistan y Sierra Leona (ibid.), mientras que, en el
caso de los nifos, su participacion se vio mermada por

la necesidad de obtener empleos remunerados para
contribuir a los ingresos familiares (ibid.).

En Africa Subsahariana, la brecha digital de género
significa que es mas probable que las nifias no dispongan
de dispositivos en linea y que a menudo se enfrenten

a mayores dificultades para acceder a la ensefianza

a distancia (Amaro et al., 2020). Sin embargo, la
desvinculacion educativa de los nifios también es una
preocupacion. Una encuesta en linea con jévenes de
cinco paises de la Comunidad de Africa Austral para el
Desarrollo (SADC, por sus siglas en inglés) —Lesotho,
Malawi, Madagascar, Zambia y Zimbabwe— encontré que
aunque hay mas nifas que nifios que informaron haber
tenido problemas para acceder a la ensefanza a distancia
durante el cierre de las escuelas, una mayor proporcion
de nifas informaron haber continuado sus estudios a
pesar de las dificultades (78 por ciento) en comparacién
con los nifos (59 por ciento), lo cual indica una menor
participacion de los nifios en la educacion (MIET Africa,
2021; UNESCO, 2022). En el Reino Unido de Gran Bretana
e Irlanda del Norte, el menor compromiso con la lectura
por parte de los nifios puede tener un mayor impacto

en su competencia lectora, ya de por si baja antes de la
pandemia (ver Recuadro 4).

En Pakistan, en una evaluacion telefénica de matematicas
de dos items que se llevé a cabo con nifios y nifas
escolarizados en escuelas privadas poco onerosas y
escuelas asociadas publico-privadas, en septiembre de
2020y de nuevo en febrero de 2021, se hallé que los nifios
experimentaron una pérdida de aprendizaje mientras
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RECUADRO
4 curriculary la lectura

A raiz del COVID-19, los nifos se han quedado atras en la cobertura

Un estudio realizado por la Fundacién Nacional de Investigacion Educativa en el Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del
Norte, en el que participaron casi 3.000 dirigentes escolares y docentes de 2.200 escuelas de primaria y secundaria de toda
Inglaterra, revel6 que, en la mayoria de los centros escolares, en julio de 2020, las y los docentes habian cubierto menos

del 70 por ciento del curriculo. Se estimé que las y los estudiantes llevaban en promedio un retraso de tres meses en su
aprendizaje. Si bien en la mayoria de los casos no se observaron diferencias de género substanciales, mas del 20 por ciento de
los docentes informaron que los nifos estaban mas rezagados que las ninas (Sharp et. al., 2020). Una encuesta realizada por
el National Literacy Trust (Fondo Nacional para la Alfabetizacion) hall6 que los nifios, que en general obtenian puntuaciones
inferiores en las evaluaciones de competencia lectora, eran menos propensos a leer por placer en comparacion con las nifias,
y que esta brecha en el placer de la lectura se habia multiplicado por mas de cinco pasando de una diferencia de 2 puntos
porcentuales a principios de 2020 a una de 12 durante el confinamiento. Tres de cada cinco nifas (el 60 por ciento) dijeron
haber leido por placer durante el confinamiento, un aumento comparado con el 49 por ciento de antes del confinamiento.
Solamente el 49 por ciento de los nifos dijeron que disfrutaban leer durante la pandemia comparado con el 47 por ciento de
antes del confinamiento, un cambio poco significativo. El informe sugiere que los audiolibros pueden ser una buena manera
de conseguir que los nifos vuelvan a disfrutar los cuentos, ya que fue el tnico formato en el que se informé que los nifos

disfrutaron mas que las nifias (Clark y Picton, 2020).

que las nifas no lo hicieron, probablemente debido a
que las nifas pasaron mas tiempo estudiando (UNESCO,
2021g) mientras que los nifios trabajaban fuera del hogar
(Crawfurd et al., 2021).

...y ponen alasy los jovenes en riesgo de
abandonar la escuela de manera permanente...

Una estimacién basada en 180 paises y territorios indicé
que unos 24 millones de educandos, desde la educacién
primaria hasta la terciaria, corrian el riesgo de no retomar
sus estudios en 2020 tras los cierres de las escuelas
(UNESCO, 2020c¢), de los cuales 12,8 millones, es decir,

el 53 por ciento, eran nifios y jovenes varones (ibid.). En
algunos paises, los nifos procedentes de hogares con un
nivel socioeconémico inferior se vieron en la obligacién
de abandonar sus estudios para apoyar a sus familias
debido a la reduccién o pérdida de ingresos a causa de la
pandemia, y tienen dificultades para retomarlos (OCDE,
2020b).

Una encuesta en Camboya en la que participaron mas de
7.600 estudiantes y cuidadores de distritos con elevados
indices de abandono escolar concluyé que los estudiantes
varones corrian un 2 por ciento mas de riesgo que las
nifas de abandonar los estudios, y que los nifios y las
nifas de hogares encabezados por hombres tenian un

5 por ciento mas de posibilidades de abandonar la escuela
que aquellos de hogares encabezados por mujeres. Los
riesgos se agravaban en los hogares en los que no se
hablaba jemer y ningiin miembro del hogar tenia estudios
(UNESCO, 2022). La evidencia de la Encuesta Telefénica
sobre COVID-19 del programa de Género y Adolescencia:
Evidencia Mundial (GAGE) indica un mayor riesgo de

abandono para los nifios a causa de los cierres de las
escuelas en Jordania, pero no en Palestina (Jones et al.,
2021); antes de la pandemia, ambos paises tenian altos
indices de abandono escolar entre los nifios en el segundo
ciclo de secundaria. Estos ejemplos resaltan la importancia
de entender la interaccion de los contextos sociopoliticos y
de los resultados educativos de género a la hora de mitigar
los impactos del COVID-19 (UNESCO, 2021g, 2022).

...dejando asi a mas jévenes sin educacion,
capacitaciéon o empleo

Frente a los altos indices de desempleo juvenil, un
problema creciente a nivel mundial ya antes de la
pandemia, las y los jovenes que han debido interrumpir
sus estudios sufren una desventaja cuando tratan de entrar
en el mercado laboral. En las primeras fases de la crisis

de COVID-19 en los paises de la OCDE, la proporcién de
jovenes de entre 15 y 29 afios que no estaban empleados
y no cursaban estudios ni recibian capacitacién aumenté
en un 12 por ciento a finales del 2020: 2,9 millones mas en
comparacién con el afo anterior (OCDE, 2021b).

Los confinamientos y los cierres de las escuelas, las
universidades y los espacios de trabajo que ofrecian
aprendizaje practico a los jovenes han afectado a
millones de educandos de EFTP que se enfrentan a

un acceso limitado o inexistente a oportunidades de
aprendizaje practico, a tutores con escasos conocimientos
0 experiencia sobre como llevar a cabo una ensefanza a
distancia, a una digitalizacién limitada del contenido y a
una conectividad deficiente o muy costosa (Alla-Mensah
et al, 2021). La evidencia demuestra que las y los jévenes
mas desfavorecidos, en especial aquellos que viven en
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la pobreza, han sufrido un impacto desproporcionado

a causa de las restricciones debidas al confinamiento.

En el norte de Europa, donde la EFTP es una trayectoria
educativa firmemente consolidada para los nifios y
jévenes varones, los jovenes desfavorecidos tuvieron

mas dificultades para acceder a alternativas en linea 'y
experimentaron la mayor interrupcién en su aprendizaje
(Avis et al., 2021). El aprendizaje practico en las economias
informales de los paises de América Latina y Africa
también ha sufrido graves perturbaciones que han
resultado en una pérdida de ingresos, de alojamiento o de
seguridad laboral (ibid.).

Desafortunadamente, muchos de los datos de
investigacion acerca de los efectos de la pandemia

de COVID en los jovenes de mas edad que cursan

estudios superiores, o que llevan a cabo capacitaciones

o aprendizajes practicos no estan desglosados por
género, lo cual limita un analisis y una comprensiéon mds
profundos de las dimensiones de género del impacto de la
pandemia en sus trayectorias educativas.

Una oportunidad de reconstruir mejor

El replanteamiento del sistema educativo proporciona una
oportunidad Unica para reconstruir mejor y crear sistemas
educativos transformadores de género y resilientes a
futuras crisis. Tal como ha quedado demostrado en el
informe de la UNESCO Cuando las escuelas cierran: EI
impacto de género del cierre de las escuelas por el COVID-19,
hay que encontrar soluciones de aprendizaje a distancia
de tecnologia simple o no tecnoldgicas, permitir a las
escuelas que proporcionen asistencia psicoldgica y realizar
un seguimiento de la participacién en el aprendizaje
mediante datos desglosados por género (UNESCO, 2021g).

Conclusion

Algunos de los factores estructurales que ejercen una
influencia en la desvinculacién y el abandono escolar

de los nifios son la pobreza y la necesidad o el deseo de
trabajar. Las normas sociales y los estereotipos de género,
expresados a nivel de la familia o de la comunidad,
pueden empuijar a los nifios a llevar a cabo actividades
que les obligan a dejar la escuela tempranamente. A nivel
institucional, las bajas expectativas o los sesgos de la
docencia, la divisién por clases con base en las habilidades
de los educandos y la repeticidn escolar constituyen
factores de desmotivacion para los varones que tienen
un impacto negativo en sus resultados académicos y

en la retencion. Los entornos escolares autoritarios, las
disciplinas severas y el miedo a la violencia también
contribuyen al absentismo y empujan a los nifios a
abandonar la escuela. A nivel interpersonal, el apoyo de
la familia, o a la ausencia de él, asi como la presién de

los pares repercuten en la retencion de los niflos y en su
desemperio escolar.

Cuando se identifican desafios que afectan de manera
desproporcionada a los niflos o que les son especificos,
es necesario adoptar un enfoque mas amplio de equidad
para garantizar que se aborden las necesidades tanto de los
nifos como de las nifas, y que no se ignore a los primeros
(Hensels et al., 2016). Tal como sucede con las nifas, los
nifos pertenecientes a grupos marginados y vulnerables
se enfrentan a desventajas desproporcionadas en los
resultados educativos. El contexto a nivel macro, como

los conflictos, las crisis humanitarias y la actual pandemia
de COVID-19, asi como la inestabilidad econémica y un
entorno legal y politico fragil, agravan las desigualdades
y los retos para garantizar que todos los nifos (y las nifas)
reciban una educacién inclusiva y de calidad.
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Mensajes clave

Abordar la desvinculacién de y las desventajas en la educacion de los nifios no es un juego de suma cero, es decir,
apoyar a los nifios no significa que las nifias vayan a salir perdiendo y viceversa. Tanto los nifios, como las nifias y la
sociedad en general se benefician de ello.

A pesar de la desvinculacion de y las desventajas en la educacién de los nifios en algunos contextos, existen pocos
programas e iniciativas que aborden este fenémeno y muy pocas politicas de cardcter sistematico especificas de género.
Las politicas existentes se han instaurado sobre todo en paises de altos ingresos.

Son escasos los paises de ingresos medios o bajos que cuentan con politicas especificas para mejorar el indice de
matriculacién y finalizacién de la educacién primaria y secundaria de los nifios, ni siquiera en los que los niflos sufren
mayores desventajas.

El andlisis de politicas muestra que algunas de las opciones para abordar desvinculaciéon de y las desventajas en

la educacién de los nifos son: reducir el coste de la escolaridad, mejorar las infraestructuras escolares, favorecer la
accesibilidad y la calidad de la educacidn preescolar, proporcionar apoyo escolar y educacion no formal para respaldar el
retorno a la educacion, evitar la division y la segregacion, mejorar la calidad de la docencia y su contratacién, mejorar los
curriculos y la pedagogia, prohibir el castigo corporal y hacer frente a la violencia de género.

Muy pocas politicas, programas o iniciativas abordan desigualdades transversales como el aislamiento, la riqueza, la
discapacidad, la etnicidad, la lengua, la migracion, el desplazamiento, el encarcelamiento, la religion, la orientacion
sexual y la expresion y la identidad de género.

Los programas y las politicas multiniveles que tratan de entender y abordar los factores que influyen sobre
desvinculacion de y las desventajas en la educacién de los nifios en todos los ambitos (individual, familiar, comunitario,
entre pares, escolar, estatal y social) parecen ser los mas eficaces. La colaboracién transversal, asi como con los distintos
interlocutores, incluyendo las y los jévenes, puede garantizar la aplicacion de un enfoque informado y exhaustivo.

Los programas prometedores empiezan a edades tempranas, antes de que las nifas y los nifos internalicen las normas
sociales y de género. Examinan de manera critica los estereotipos de género, eliminan las construcciones tradicionales
de masculinidad y hacen hincapié en los beneficios de aquella masculinidad que respeta la igualdad de género.

Los programas prometedores desarrollan las habilidades emocionales y sociales de los nifios. Los mantienen
comprometidos con la educacion a través de la reduccién de comportamientos de riesgo y el aumento de la
interconexion con los pares.

Los programas especificos para nifios que abordan la violencia de género han dado resultados. Asimismo, los enfoques
comunitarios también han sido fructiferos en la prevencidn de la violencia y la promocién del aprendizaje de los nifos.

Los programas que involucran a los padres aportandoles materiales de lectura y animandoles a que lean a sus hijos
e hijas pueden ayudar a mejorar las habilidades lectoras de los nifios. La exposicion a modelos a seguir y a mentores
masculinos también puede ayudar a eliminar estereotipos y a aumentar la motivacion de los nifios a la hora de aprender.

Los enfoques centrados en toda la escuela pueden apoyar los entornos escolares inclusivos y abordar las necesidades de
las y los estudiantes, y son especialmente eficaces para cambiar las normas de género perjudiciales.

En los contextos en los que los nifos estan desvinculados o desfavorecidos, los programas destinados a mejorar las
oportunidades de educacion para todas y todos tuvieron un mayor efecto positivo en los nifios que en las nifas o
mostraron potencial para mejorar la situacion de los nifios. Las intervenciones dirigidas directamente a los niflos pueden
ser mas eficaces cuando se abordan las limitaciones que les son propias y se centran en los marginados.

Hay poca evidencia rigurosa sobre la eficacia de las politicas, los programas y las intervenciones que se dirigen a abordar
la desvinculacion de y las desventajas en la educacién de los nifos, en particular en relacién con la interseccionalidad.
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Respuestas de los

gobiernos y asociados

Si bien las politicas y los programas de los gobiernos y
asociados para mejorar las oportunidades de educacion
de las nifas estan bien documentados (ver por ejemplo
Unterhalter, 2014a, 2014b), son escasas las iniciativas
nacionales y regionales que abordan las disparidades
de género en los resultados educativos donde los

nifnos se encuentran desfavorecidos, y los programas
internacionales son casi inexistentes. Los principales
organismos donantes solamente han reconocido que
los nifios se han quedado rezagados en muchos paises
durante los ultimos 15 afos (con base en Ridge et al.,
2017).

A principios de los afios 2000, algunos paises de ingresos
altos elaboraron politicas educativas pertinentes y
lanzaron algunas iniciativas para hacer frente a la cuestion
de las desventajas que sufren los nifios en la educacion,
en especial en el Caribe (Cobbet y Younger, 2012) donde
se han implementado varias iniciativas y programas

para abordar el abandono escolar de los varones y los
comportamientos de riesgo (Ridge et al., 2017). Sin
embargo, en general, parece que no existe suficiente
voluntad politica para entender las desventajas que sufren
los niflos en la educacién, a pesar de la creciente evidencia
de su bajo rendimiento (UNESCO, 2019g).

Esta seccion quiere contribuir a tener un entendimiento
mas profundo de las medidas que mejor funcionan para
abordar la desvinculacion y las desventajas educativas que

sufren los nifos. Examina los programas y las iniciativas
que se pueden considerar como buenas practicas o
practicas prometedoras. Los programas e iniciativas que se
analizan aqui abordan una o mas de las dimensiones del
modelo ecolégico de Bronfenbrenner (ver la Introduccién)
o estan dirigidos a grupos especificos de nifios o jovenes
varones, asi como a situaciones especificas tales como

los contextos de emergencia. Algunos de los programas,
iniciativas y politicas que se presentan aqui tratan

mas de una dimensién del modelo. Los programas a
menudo trabajan en el macrosistema, el mesosistema'y

el microsistema como una intervencidn estratégica (ver
Recuadro 5).

En esta seccidn se incluye una revisién de politicas para la
cual se han examinado y resumido documentos de paises
seleccionados, y utilizado para desarrollar un tablero de
respuestas de politica clave (ver Cuadro 2). Aunque la
revision se enfoca en politicas destinadas especificamente
a los nifos, también tiene en cuenta politicas generales,
en particular aquellas en materia de género e inclusion. Se
eligieron 19 paises® para la revisién con base en criterios
que incluian indicadores clave de las desventajas que
sufren los nifos, asi como investigaciones sélidas que
indican la existencia de desventajas en los entornos

de aprendizaje, como por ejemplo la experiencia de la
violencia en el entorno escolar. Esta seleccion se hizo

para garantizar la inclusiéon de una variedad de paises de
distintas regiones y pertenecientes a todos los grupos de
ingresos. Ademas de los 19 paises, se afiadieron algunos
ejemplos pertinentes de otros paises.

8. Armenia, Bangladesh, Bhutan, Colombia, Croacia, Filipinas, Finlandia, Gambia, Honduras, Irlanda, Jamaica, Jordania, Mongolia, Myanmar,

Namibia, Nueva Zelanda, Rwanda, Suecia y Suriname.
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RECUADRO
5

Las intervenciones a varios niveles son especialmente prometedoras

Varios de los programas, iniciativas y politicas descritos trabajan de manera estratégica en distintos niveles del modelo
Bronfenbrenner —individual, familiar, de pares, comunitario, escolar y estatal y social— para garantizar su eficacia. Una
prueba controlada aleatoria mostré que el proyecto Good School Toolkit (Conjunto de Herramientas para Una Buena
Escuela), realizado en escuelas primarias de Uganda, redujo de manera significativa los niveles de castigo corporal infligidos
en el entorno escolar al abordar las culturas organizativas de los centros escolares, mejorar las relaciones entre docentes

y educandos y trabajar estrechamente con los padres y lideres de la comunidad para iniciar el cambio (Devries et al. 2015;
Kyegombe et al., 2017). El programa ha sido altamente eficaz: en dos afios el riesgo de violencia fisica perpetrado por la
docencia contra el alumnado se redujo en un 42 por ciento y por los pares en un 40 por ciento (Devries et al., 2015). Aunque
la violencia se redujo tanto contra las niflas como contra los nifos, la evidencia sugiere que el efecto fue mayor en el caso de
los nifos (Raising Voices, 2020). En Colombia, el programa Aulas En Paz que combina un programa académico especializado
con grupos de pares y talleres con los padres ha logrado la reduccién de los comportamientos violentos y del acoso (Mejia

y Chaux, 2017). El programa Nuestros derechos, nuestras vidas, nuestro futuro (03), altamente exitoso y con un alcance
de 28 millones de educandos en 2020, entra ahora en una segunda fase. Entre 2021y 2025, el Programa Nuestros derechos,
nuestras vidas, nuestro futuro PLUS (O3 PLUS) se implementara en Kenya, Namibia, Rwanda, Sudéfrica, la Republica
Unida de Tanzania, Uganda, Zambia y Zimbabwe. Su objetivo es garantizar resultados positivos de salud, educacién e
igualdad de género para mujeres y hombres jévenes en las instituciones de educacién superior y terciaria al reducir las
infecciones del VIH, la violencia de género y el embarazo no planeado. Proporcionara capacitacién a mas de 250.000
educandos en materia de educacion integral en sexualidad (EIS), se haran pruebas del VIH a mas de 150.000 estudiantes

a través de programas méviles y de divulgacion interna, y mas de 5.000 consejeros pares capacitados proporcionaran
informacién sobre la salud y los derechos sexuales y reproductivos. Se trata de un programa prometedor ya que reconoce
de manera explicita que el apoyo a jévenes adultos para entender y abordar las normas y practicas masculinas dafinas, las
cuestiones de consentimiento y las relaciones respetuosas de género pueden traducirse en relaciones mas equitativas y
vidas mas saludables. Las actividades del programa abordan varios niveles: fortalecimiento institucional, salud y bienestar
de las y los estudiantes, y entornos de campus inclusivos y seguros. El programa se diseé en funcién de los resultados y las
recomendaciones de una encuesta de base (UNESCO, 2021b, c).

Programas e iniciativas que abordan Los programas transformativos de género son mas
. o ge e eficaces a edades tempranas
el nivel individual
Hay algunos programas e iniciativas que se han
implementado o que estdn en vias de implementacién
para abordar las limitaciones que las normas rigidas
de género masculino pueden imponer en los nifos y
los hombres. La Global Boyhood Initiative (Iniciativa
Mundial de la Infancia Masculina) es una nueva
asociacion en los Estados Unidos entre Promundo, la
Fundacién Kering, Plan International y otros asociados.
Su objetivo es apoyar a nifios de 4 a 13 aios para que
compartan sus emociones de una manera saludable, que
acepten a los demas y se relacionen con ellos, que se
levanten y alcen la voz contra el acoso y la desigualdad, y
que se liberen de los estereotipos de género. La iniciativa
combina investigacion y campafas y programas publicos
que incluyen actividades, herramientas y recursos
educativos con base empirica. Se trata de una iniciativa
con potencial transformativo debido a que empieza a
una edad temprana. Los nifos y las nifas internalizan
las normas de género muy pronto y posteriormente
es cada vez es mas dificil cambiar las actitudes y el
comportamiento (IRCW, 2020). La iniciativa publicé el

La imagen que los nifios tienen de si mismos, que

incluye su identidad masculina, sus expectativas y sus
aspiraciones, repercute de manera significativa en su
participacién, su avance y sus resultados de aprendizaje
en la educacion. En los ultimos afos, los actores de
desarrollo y las ONG han aumentado sus esfuerzos para
cambiar las actitudes de las nifias y las mujeres, asi como
laimagen que tienen de si mismas, sin embargo, existen
muy pocas iniciativas que incluyan a los nifios y a los
hombres (Molyneux, 2020). No obstante, es cierto que

se han desarrollado mas programas que trabajan con
ninos y jévenes varones en materia de normas de género.
Marcus et al. (2018), tras reconocer que la adolescencia es
un periodo critico para la construccién de la identidad de
género de cada individuo y para la adhesién a las normas
de género, llevaron a cabo una revision sistémica de
dichos programas implementados en paises de ingresos
bajos y medios y concluyeron que en general ejercian un
impacto positivo en la igualdad de género. La revisién en
este informe respalda su conclusién.



82

No dejar a ningun nifo o nifa atras: informe mundial sobre la desvinculacion de la educaciéon de los nifios

informe The State of America’s Boys Report (Informe de la
Situacién de los Nifios en América) (Reichert y Nelson,
2020) sobre la representacion de la masculinidad en las
emisiones populares de televisién en 2020, asi como una
encuesta nacional acerca de las masculinidades saludables
durante el periodo del COVID-19 (Fundacién Kering y
Promundo, 2021).

Los programas exitosos en materia de estereotipos
de género examinan las masculinidades de forma
critica

Los programas en el entorno escolar que han mostrado
ser exitosos y que abordan los estereotipos de género
animan a los jévenes varones a examinar de forma

critica las normas sociales y las desigualdades de género,
asi como la violencia de género (Stewart et al.,, 2021).
Algunos de estos programas se centran de manera
especifica en desmontar las construcciones tradicionales
de masculinidad, en los costes de las formas restrictivas
de masculinidad y en los beneficios de la masculinidad
que respeta la igualdad de género. El programa

Breaking the Man Code (Romper el Cédigo Masculino)
elabora talleres experimentales de dos horas en los que
adolescentes varones examinan los riesgos asociados

con las normas negativas de masculinidad y tratan de
romper con ellas. Estas actividades, implementadas por la
empresa social australiana Tomorrow Man (El Hombre de
Manana), tratan de animar a los nifios a hablar acerca de
sus emociones para construir su resiliencia, la confianza
en si mismos y su relacién con los pares. Tomorrow Man
también implementa un programa a largo plazo para
adolescentes varones que cuenta de seis médulos para
trabajar en su inteligencia emocional y en sus propias
versiones de la masculinidad (Tomorrow Man, 2021). La
ONG Instituto WEM comenzé el proyecto WEM Juvenil en
2012 en Costa Rica con el objetivo de proporcionar apoyo
emocional a jévenes varones y ayudar a construir con ellos
modelos positivos de masculinidad. Los debates en grupo
abordan cuestiones como la gestion de la ira, la violencia,
las relaciones con otros hombres, las relaciones familiares
y de pareja, la comunicacion, el machismo y la paternidad
(Cordero, 2019). En 2015, algunos de los participantes

del proyecto lanzaron la campafa Soy Cero Machista
para ayudar a los adolescentes a reflexionar acerca de la
cultura tradicional latina del macho en la que los hombres
miden su masculinidad en su manera de mostrar un rol
social dominante, hipermasculino e hiperheterosexual

y evitar comportamientos carifiosos y afeminados
(Crichlow, 2014; Ellis, 2018). Como parte de la campana,
los adolescentes crearon un “machimetro’, una escala que
mide los pensamientos machistas de los adolescentes
costarricenses (Cordero, 2019).

Durante 25 aios, la MAVA (por sus siglas en inglés;
Hombres Contra la Violencia y el Abuso) ha dado clases
a miles de jévenes varones en escuelas, universidades y

comunidades de India sobre la salud sexual y la igualdad
de género, asi como ensefarles a desestructurar normas

y estereotipos negativos de masculinidad, a recalcar que
la discriminacién de género afecta tanto a los hombres
como a las mujeres, y a empoderar a los hombres para
que formen parte de las soluciones. MAVA trabaja con 700
jovenes mentores que llevan a cabo talleres interactivos,
teatro callejero, canciones populares, festivales de cine 'y
actividades en las redes sociales, y colabora con colegios,
universidades, grupos de mujeres, organizaciones
populares y activistas de la salud. El Gobierno de India

ha reconocido sus actividades como una de las Mejores
Practicas Gubernamentales del pais (MAVA, 2021; UNESCO,
2021f). En 2002, Promundo desarroll6 el Programa H

para instar a los hombres a cambiar las normas violentas e
injustas en materia de masculinidad mediante el didlogo,
las reuniones participativas y la reflexion critica. Desde
entonces, 9 paises han replicado el programa y 36 lo han
adaptado. Catorce evaluaciones del impacto del programa
llevadas a cabo en Bosnia y Herzegovina, Brasil, Chile,
Croacia, Etiopia, India, Kosovo, Namibia, Rwanda, Serbia,
Estados Unidos y Viet Nam encontraron que este tenia
efectos positivos sobre las actitudes de género de los
hombres en la mayoria de los contextos (Doyle y Wallace,
2021). Con base en el éxito del Programa H, Promundo
lanzé el Programa D en 2007 para promocionar el respeto
a la diversidad sexual y ayudar a las y los adolescentes

a reflexionar de manera critica acerca de la homofobia
(Promundo, 2020).

Algunos programas se centran en las habilidades
emocionales y sociales de los nifios. El programa
Becoming a Man (Devenir Hombre), implementado por
Youth Guidance en Chicago, EE. UU,, orienta a jévenes
varones que estan pasando por situaciones complicadas
que podrian dar como resultado comportamientos
violentos y les ayuda a construir las habilidades sociales y
emocionales que necesitan para prosperar. Los consejeros
se relinen con grupos de jévenes varones en las escuelas
en periodos no lectivos. En 2015-16, 48 escuelas de
Chicago ofrecieron el programa y beneficiaron a mas de
2.500 jévenes de 7° a 12° grado (Lansing y Rapoport,
2016). Dos pruebas controladas aleatorias mostraron que
el programa redujo las detenciones por cometer delitos
violentos en un 50 por ciento y mejoré los indices de
graduacion de la escuela secundaria en un 19 por ciento
para los jévenes varones (Heller et al., 2015). El programa
Connect with Respect (Conectar con Respeto) es una
herramienta curricular para ayudar a la docencia. Se
inspira en literatura cientifica en materia de prevenciéon
de la violencia, normas de género y experiencias
programaticas de intervenciones en el entorno escolar
(Cahill et al., 2016). El material del programa incluye una
herramienta de aprendizaje para que las y los docentes
puedan profundizar en su conocimiento y sensibilizarse
acerca de cuestiones relacionadas, asi como mas de
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30 actividades de aprendizaje que pueden utilizar para
mejorar el conocimiento, las actitudes positivas y las
habilidades de las y los estudiantes. Las actividades

estan disefiadas para educandos del primer ciclo de
educacion secundaria y pueden integrarse en toda

una serie de asignaturas como alfabetizacion, estudios
sociales, educacion civica/ciudadana, salud, habilidades
para la vida y educacién en sexualidad. La herramienta
curricular fue desarrollada originalmente por un equipo
de la Universidad de Melbourne para ser utilizada en la
regién Asia-Pacifico, pero ha sido adaptada para poder
utilizarse en Africa Oriental y Meridional (Cahill y Romei,
2019). Los resultados de un estudio piloto que se llevé

a cabo en escuelas de Eswatini, Tailandia, Timor-Leste,

la Republica Unida de Tanzania y Zambia muestran que

el programa puede tener repercusiones positivas en las
habilidades de los nifios y las nifas para relacionarse:

el 77 por ciento de los educandos sintieron que sus
habilidades para relacionarse habian mejorado y las nifas
eran mas propensas que los nifos a mostrar un cambio
positivo en los comportamientos para pedir ayuda tras la
implementacion del programa. Para mejorar los resultados
en los nifos, las y los docentes recomendaron un enfoque
que incorpore las cuestiones de género para ayudarles a
promover normas de género mas justas y a desafiar las
nociones daninas de masculinidad (Cahill et al., 2022).

Existen otros programas e iniciativas que se centran en
la promocién de la igualdad de género de manera mas
general. El Proyecto Khel de India ensefa a nifios y
nifas de entre 8y 18 afos, y en particular a los varones,
acerca de la igualdad de género y otras cuestiones como
la violencia de género, el matrimonio infantil y la salud
reproductiva. El proyecto esta disefiado para fomentar
la confianza en si mismos y las habilidades de toma

de decisiones de los educandos. “Juega-ducadores”
especialmente formados fomentan la participacion de
nifos y nifas en juegos adecuados a su edad en los que
se incluyen actividades que simulan situaciones de la
vida real seguidas de debates. El proyecto se lleva a cabo
en distintos contextos: escuelas publicas y privadas,
programas de horario postescolar, casas de acogida,

Yo

undial. Sebastian, 8 afos, |participa en un-programa espegi

barrios marginales y escuelas rurales en la regién de
Lucknow (UNESCO, 2021f).

Estos programas son exitosos o prometedores para
mantener a los nifos y jovenes varones en la educacion
mediante la reduccién de comportamientos de riesgo

y la mejora de las relaciones entre pares. Al abordar

la comprension de los nifios y jovenes varones acerca

de si mismos y de las normas sociales daiinas de
masculinidad se abren oportunidades para que ellos
mismos contribuyan a alcanzar la igualdad de género. Es
posible extraer ensefianzas para el desarrollo de politicas
a partir de programas no gubernamentales a gran escala
que han mostrado tener éxito a la hora de abordar el
conflicto personal y la violencia en el entorno escolar, asi
como de ayudar a hombres y niflos varones a desafiar las
masculinidades negativas y las actitudes de género.

Los programas especificos para nifios que abordan
la violencia de género muestran resultados
positivos

Varios programas para sensibilizar acerca de la violencia
de género estan dirigidos especialmente a los nifios
varones. La iniciativa Young Men Initiative (Iniciativa
para Jovenes Varones), implementada por CARE en
2013-2016 en Albania, Bosnia y Herzegovina, Kosovo y
Serbia, ofrecia una capacitacién transformadora de género
en materia de habilidades para la vida con el objetivo de
fomentar un estilo de vida sin violencia, equitativo desde
el punto de vista del género y saludable para las y los
estudiantes. Una evaluacién del proyecto concluyé que
los varones que participaron en él se implicaron mas en
las tareas del hogar, mostraron comportamientos menos
violentos y mejoraron sus interacciones con las nifas y
con varones marginados. Asimismo, los participantes se
mostraban dispuestos a promover la igualdad de género
(CARE International, 2016). El Centro internacional de
investigaciones sobre la mujer (ICRW) junto con el grupo
Futuros Sin Violencia adaptaron el programa Coaching
Boys into Men (Entrenar a los Nifios para Convertirlos
en Hombres) al contexto de India. El programa
denominado “Parivartan” (Transformacién) trabajé con

o
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entrenadores de criquet y mentores en escuelasy en la
comunidad de Bombay, India, para ensefar a los nifios a
gestionar la agresion, a prevenir la violencia y el discurso
del odio, y a fomentar el respeto (UNESCO, 2021f), y en

él participaron 26 entrenadores y 16 mentores de la
comunidad que habian sido formados. Una evaluacion del
programa mostré que los varones que participaron en él
desarrollaron actitudes de género positivas. Algunos nifios
se tornaron bastante menos favorables hacia el abuso
fisico de las nifas. A pesar de las mejoras en las intenciones
de intervenir, los comportamientos de intervencién de

los testigos no cambiaron. Sin embargo, la violencia

entre pares si disminuy9, y las y los participantes también
informaron acerca de una reduccién de la violencia sexual.
El programa se ha replicado en el resto del pais (Das et al.,
2012). Estos programas no solamente tienen el potencial
de reducir la violencia contra las nifas sino también contra
otros nifnos, y por lo tanto aumentan las posibilidades

de que los nifos y las nifias obtengan buenos resultados
en la escuela. Asimismo, pueden tener repercusiones a
nivel de los pares dado que los nuevos comportamientos
aprendidos por los participantes pueden influir de manera
positiva en sus pares.

Pocos paises cuentan con programas para mejorar
la competencia lectora de los niiios

En ciertos contextos, algunos nifos creen que los
hombres y los nifios no leen o que leer es una actividad
femenina. Pero son escasos los paises con brechas de
género significativas en la competencia lectora que han
implementado programas para mejorar la competencia
de los varones (UNESCO, 2018a). El programa Premier
League Reading Stars (PLRS; Estrellas de la Lectura
de la Premier League) fue implementado en Inglaterra
por el National Literacy Trust en cooperacién con la
Premier League. Utiliza modelos a seguir del mundo del
fatbol para animar a aquellos nifios y nifas aficionados
a este deporte a que lean y mejoren su competencia
lectora. El programa estd administrado por docentes y
bibliotecarios escolares y en él las estrellas del futbol
comparten su pasion por la lectura durante 10 semanas
(Wood et al., 2016). Esta destinado a nifios y nifias con
un bajo rendimiento académico y una baja participacion
en actividades de lectura y de escritura, aunque el

80 por ciento son nifios de entre 9y 13 afios. Dado que
las investigaciones han mostrado que los nifios y nifas
que se benefician de comidas gratuitas en la escuela
tienen una peor competencia lectora que sus pares,

el programa ha seleccionado escuelas con un nimero
elevado de este perfil de nifios y nifas (Pabion, 2014). Una
evaluacion de impacto concluyé que el programa ayuda
a mejorar la confianza de los nifios y nifas participantes
en sus habilidades lectoras. Asimismo, el PLRS tuvo una
repercusion en la competencia lectora y en la autonomia
ala hora de leer. Ayudé a aumentar la frecuencia de

la lectura y a mejorar la habilidad lectora de manera

significativa, en 3,7 puntos del puntaje estandarizado en
lectura. En las ocasiones en las que un hombre impartia

el programa, los resultados de las y los estudiantes eran
mejores, aunque el género estaba muy asociado al interés
en el futbol (Wood et al., 2016). Durante la pandemia de
COVID-19, se organizé un Festival de lectura PLRS en linea
en el que autores de libros infantiles impartian talleres,
leian sus libros y contestaban las preguntas de estudiantes
(National Literacy Trust, 2021). Programas como el PLRS
resultan exitosos porque desarman el estereotipo que la
lectura no es para los niflos o para los hombres.

La informacion acerca de los beneficios de
la educacion puede incrementar los aiios de
escolarizacion

Una intervencién prometedora del lado de la demanda

es proporcionar informacion acerca de los beneficios
de la educacion. En la Republica Dominicana, los indices
de finalizacién de la escuela secundaria son bajos. Se

llevé a cabo un experimento en el que se proporcioné
informacién acerca de los beneficios de afios adicionales
de escolarizacién a nifios varones de 8° grado procedentes
de familias pobres seleccionados de manera aleatoria.
Aquellos que recibieron la informacién tenian un

4 por ciento mas de probabilidades de permanecer
escolarizados al afo siguiente, y cuatro afos después

el estudio hallé que los que recibieron la informacién
completaron un promedio de 0,2 afios més de estudios
(Jensen, 2010). En 2015-2016, un grupo de investigadores
se asociaron con el Ministerio de Educacién de Pert para
llevar a cabo una evaluacién aleatoria acerca del impacto
de proporcionar informacién sobre los beneficios de la
educacidn a través de series de videos y aplicaciones para
tabletas. Tanto en las zonas urbanas como en las rurales, las
tasas de abandono se redujeron en un 19 por ciento gracias
a un cambio en el comportamiento de los nifios (IPA, 2018).

Programas e iniciativas que abordan
el nivel familiar

A nivel familiar, las normas, expectativas y aspiraciones
sociales y de género, el apoyo educativo de los padres

o cuidadores, y el tamaiio del hogar, su composicién, su
nivel socioeconémico y su ubicacion tienen un impacto
en la educacién de los ninos. En este analisis, se han
identificado relativamente pocos programas que aborden
el nivel familiar.

Los programas que incluyen a los padres mejoran el
nivel de alfabetizacion de los nifios

Los niflos mas marginados pocas veces cuentan con
modelos masculinos a seguir que puedan orientarles para
convertirse en lectores (UNESCO, 2018a). En Suecia, el
programa Las for mey, Pappa (Léeme un Cuento, Papa)
esta destinado a los padres, mayoritariamente migrantes,
que pertenecen a sindicatos locales con base en la
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constatacion de que los hombres en sindicatos locales no
leen suficientemente y, por consiguiente, no ayudan a sus
hijas e hijos a leer. Los sindicatos locales organizan “Dias
del Papd”en los que un autor de la clase trabajadora lee su
libro y un especialista en desarrollo infantil aconseja a los
padres sobre la manera de mejorar los habitos lectores de
sus hijos e hijas (OCDE, 2012b).

Se ha demostrado que los materiales de lectura resultan
mucho mas eficaces cuando se entregan a padres de
nifos y nifas pequenos y se les anima a leerles de manera
regular. Empezar a leer por placer de manera temprana ha
demostrado tener efectos duraderos en las habilidades
lectoras de las nifas y los nifios, independientemente

de su género (OCDE, 2018, 2012b). En el Reino Unido de
Gran Bretana e Irlanda del Norte, el programa Bookstart
(Empezar un libro) proporciona material de lectura de
manera gratuita a padres de bebés durante sus revisiones
médicas, asi como a padres de nifios y nifias de tres afos
en guarderias y jardines de infancia. El 95 por ciento de
los nifios y las nifas en el grupo de edad objetivo a nivel
nacional recibieron los materiales de lectura. Asimismo,
se desarrollaron materiales en dos idiomas para aquellos
padres de origen migrante. Los estudios mostraron que los
educandos que se beneficiaron del proyecto obtuvieron
mejores puntuaciones en las pruebas de lectura,
incluyendo a los 7 aflos (EU Read, 2021; OCDE, 2012b).

En Alemania, el programa Lesestart (Empezar a Leer)
coopera con bibliotecas y pediatras locales para distribuir
libros y guias de lectura para los padres con hijos e hijas
de 1 a 3 anos. Una evaluaciéon mostré que el 62 por ciento
de los padres que recibieron el material de los pediatras
aumentaron el tiempo que pasaban leyendo a sus hijos

y que el 72 por ciento de las bibliotecas participantes
adquirieron nuevos libros para nifios y nifias de 1 a 3 affos
(Lesestart, 2021; OCDE, 2015). Aunque estos programas
no estan destinados a los varones de manera especifica,
abordan sus necesidades. En Inglaterra (Reino Unido de
Gran Bretafa e Irlanda del Norte), dos tercios de la brecha
de género en las habilidades lectoras en la educacion
primaria se pueden atribuir al hecho de que los nifios
empiezan la escuela con habilidades lingliisticas que se
encuentran por debajo de las esperadas y que tienen
menores niveles de atencién (Moss y Washbrook, 2016).

Los programas de mentoria y de prevencion de
la violencia involucran a los padres y a lideres
comunitarios

Los programas de mentoria y de prevencion de la violencia
pueden involucrar a los nifos y jévenes varones dado que
no solamente se enfocan en el nivel familiar y de los padres
sino también en el contexto mas amplio de la comunidad.
En 2019, el British Council lanz6 el Programa de Mentoria
Boys’ Can (Los Nifios Pueden) con el apoyo de la
Fundacién para el Desarrollo Comunitario Grace & Staff en
Jamaica. El programa, que dura tres aios, se implementé

en 15 escuelas y reuni6 a mentores, educandos, docentes
y padres para trabajar en el desarrollo profesional, la
inteligencia emocional, el liderazgo y el desarrollo de
confianza, la gestién de conflictos, y las habilidades
comunicativas y de resolucién de problemas. Los
mentores animan a los jévenes varones a permanecer
escolarizados y les ayudan a desarrollar relaciones y estilos
de vida mas saludables (British Council, 2019). El proyecto
Positive Pathways (Caminos Positivos), 2020-2025,
implementado en Jamaica por la organizacién Democracy
International y financiado por la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), esta
diseflado para respaldar a las familias en la prevencién

de la violencia juvenil y el desarrollo de vias alternativas
para las y los jévenes en situacion de riesgo. El proyecto
esta orientado a comunidades, padres y familias mediante
programas de seguridad e intervenciones dirigidas a los
padres (USAID, 2020a). Su objetivo es construir resiliencia
emocional, habilidades para la vida y oportunidades
econdmicas para las y los jovenes que estan en riesgo de
cometer delitos (Democracy International, 2020). En 2021,
26 lideres comunitarios fueron capacitados en linea sobre
ciencias sociales y del comportamiento para la prevencién
de la violencia (Jamaica Observer, 2021).

Programas e iniciativas orientados a
los pares

Los pares ejercen una influencia en la participacién, el
avancey los resultados de los nifios en la educacién a
través de sus expectativas y de las normas de género
imperantes que representan, asi como a través de sistemas
de apoyo social y de redes formales e informales como las
asociaciones deportivas o las bandas.

Los programas y las iniciativas reconocen que
es necesario implicar a los nifios y a los jovenes
varones para reducir la violencia en el entorno
escolar

Existe un consenso cada vez mayor acerca de la necesidad
de implicar a los nifios y a los jovenes varones para reducir
la violencia de género en el entorno escolar. Una revisién
sistemética basada en el trabajo realizado con los hombres
para prevenir la violencia de género identificé tres
estrategias prometedoras: educacién en grupo, alcance
comunitario y campafas en los medios, y programas
basados en los servicios (Barker et al., 2007).

Algunos programas han utilizado enfoques entre pares.

El Programa H (ver seccién sobre el nivel individual) se
adaptd al contexto estadounidense con el programa
Manhood 2.0 (Masculinidad 2.0) que utiliza la educacién
en grupo, el juego de roles y las discusiones entre

pares con el objetivo de desafiar las normas dafinas
relacionadas con la masculinidad. Sensibiliza acerca de la
salud sexual y reproductiva entre los jévenes varones de
15 a 24 aios y busca reducir la violencia en el noviazgo y
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el acoso con base en la orientacién sexual y la identidad
de género. Una evaluacién del programa en Washington
D.C. hallé que los participantes adquirieron una mayor
comprension de la salud sexual y reproductiva (Promundo,
2019). Ademas, proporcionar conocimientos a los nifos y
jovenes varones acerca de la salud sexual y reproductiva
también contribuye a maternidades y embarazos mas
seguros (Kato-Wallace et al., 2016).

Algunos programas e iniciativas utilizan modelos de
conducta de los pares o agentes de cambio entre pares. El
objetivo del programa Yes | Do (Si Quiero) es eliminar las
normas sociales y de género discriminatorias arraigadas
en el Estado Plurinacional de Bolivia, Etiopia, Indonesia,
Kenya, Malawi, Mozambique, Pakistan, Perd y Zambia.
Estd implementado por Plan International Netherlands,

la Fundacion Africana para la Medicina y la Investigacion,
Rutgers, Choice for Youth and Sexuality y el Royal Tropical
Institute junto con asociados locales. Recibe financiacién
del Ministerio de Asuntos Exteriores de los Paises Bajos.
Su objetivo es movilizar a los nifios y las nifas como
agentes del cambio y aumentar la concienciacion de

las y los jovenes sobre sus necesidades de salud sexual

y reproductiva (UNESCO, 2019d). La intervencién
Campeones del Cambio (CoC) es parte del programa. Crea
grupos de jévenes a nivel de la comunidad para centrarse
en la autoestima, la sensibilizacion sobre los derechos, el
poder colectivo y el empoderamiento econémico de las
nifas. Al reconocer que los nifios y los hombres juegan
un papel importante en la lucha contra la discriminacion
y la desigualdad de género, los nifios aprenden a evitar
contribuir a la desigualdad de género, a darse cuenta

de la manera en que las normas de masculinidad les
limitan y a cémo pueden apoyar la consecucion de la
igualdad de género. Los nifios y las nifas intercambian
sus perspectivas sobre género y colaboran para llevar

a cabo una transformacion social de sus comunidades.
CoC también dota a las y los jéovenes de América Latina
con el conocimiento y las habilidades para defender a sus
companeros y compaferas LGBTIQ, y fomenta el didlogo
con los padres sobre la salud sexual y reproductivay la
violencia de género (Plan International, 2018).

Una evaluacién del CoC en Malawi hallé que en las
actividades participaron jévenes de todo tipo de
procedencia y se vio un aumento de la participacion en las
actividades de jévenes con discapacidad. Demostr6 que
los roles de género estdn cambiando y que los hombres
llevan a cabo tareas que tradicionalmente realizaban

las mujeres, y viceversa. Sin embargo, todavia se espera
que las nifas hagan la mayor parte del trabajo. Los niflos
mostraron una mayor igualdad de género que las nifias en
actitudes relacionadas con la seguridad de las mujeres y

la violencia contra ellas (Munthali et al., 2021). En Perq, la
intervencién del CoC también mostré resultados positivos.

El porcentaje de adolescentes que tenian un conocimiento
adecuado sobre la proteccion infantil aumenté del 28 al

91 por ciento, con un aumento superior en el caso de los
adolescentes varones, de 74 puntos porcentuales, que en
el de las chicas adolescentes, de 54 puntos porcentuales.
La proporcién de adolescentes varones que creian

que tenian derecho a pegarle a una mujer bajo en un

28 por ciento (Plan International, 2021a). Los resultados en
el Estado Plurinacional de Bolivia también fueron positivos.
La proporcién de adolescentes que sabian cdmo reportar
un caso de violencia aumenté del 69 al 95 por ciento, con
un aumento entre los varones de 30 puntos porcentuales
comparado con 16 puntos porcentuales entre las mujeres
(Plan International, 2021b).

La violencia entre pares en las comunidades puede
extenderse hasta los entornos escolares. Las bandas
pueden resultar fuertes redes para sacar a los nifos y
jovenes varones de las escuelas. Involucrar a los niflos y
jovenes eny a través de actividades artisticas, culturales y
deportivas puede ayudar a mantenerlos en la educacion.
En Brasil, Escola Alberta (Escuela Abierta) tiene el
objetivo de reducir la violencia en las comunidades
urbanas fuera de la escuela y de evitar que las y los
jovenes se unan a bandas. Esta iniciativa se lleva a cabo
en colaboracién con el gobierno y con la UNESCO.

En ella se combinan actividades culturales, artisticas

y deportivas con talleres de formacion en materia de
ciudadania, derechos y diversidad (Parkes, 2016). Estudios
cuantitativos y cualitativos hallaron que la iniciativa habia
conseguido una reduccién de algunas formas de violencia
en el entorno escolar, como los robos y las amenazas
(Aniceto Franca et al., 2013).

Las redes deportivas también pueden ayudar a reunir a los
pares de una manera constructiva. El proyecto Grassroot
Soccer Curriculum (Curriculo Popular de Futbol)
implementado por la organizacién Grassroot Soccer en
Sudéfrica, Zambia y Zimbabwe, se sirve del fatbol para
animar a las y los jévenes a tomar decisiones de salud
mediante el uso de un programa sobre cuestiones de salud
basado en evidencia, y trabaja de la mano con mentores y
entrenadores locales que actian como modelos a seguir
(Grassroot Soccer, 2021). Existe un vinculo directo entre
masculinidad y salud. Las normas y practicas masculinas
pueden reforzar la tendencia de desatender la salud

fisica y mental del individuo (OPS y OMS, 2019). Durante
la pandemia de COVID-19, se implementé un programa
con base en teléfonos inteligentes, SKILLZ Boy, en el

cual cinco nifos y un entrenador podian hablar sobre la
prevencién del COVID-19, la salud y los derechos sexuales
y reproductivos, y el bienestar mental. Segun Grassroot
Soccer, los niflos mejoraron su conocimiento sobre las
normas de género positivas en un 43 por ciento gracias al
programa (Grassroot Soccer, 2020).
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Programas e iniciativas que abordan
el nivel comunitario

Las costumbresy las tradiciones, los contextos comunitarios,
las redes formales e informales incluyendo las instituciones
tradicionales y religiosas, y la participacion de la sociedad
civil en la educacion tienen una repercusion en la
participacion, el avance y los resultados de aprendizaje de
los nifios en la educacion.

Los enfoques comunitarios son fructiferos en la
prevencion de la violencia y la promocién del
aprendizaje de los nifios

Algunos programas de formacién docente para prevenir
la violencia de género involucran a la comunidad. El
programa de capacitacion Doorways (Abriendo
Puertas) desarrollado por USAID ayuda a las y los
docentes, a los miembros de la comunidad y a las y los
estudiantes a prevenir y responder a la violencia de
género en el entorno escolar. El Manual de Capacitacion
Docente para la Prevencion y Respuesta a la Violencia de
Género Escolar busca equipar a la docencia con practicas
de ensefanza y actitudes que fomenten un entorno

de aprendizaje seguro para todos los educandos. Los
miembros de la comunidad contribuyen mediante la
formacién de comités de gestidn escolar para exigir que
las escuelas rindan cuentas. Una evaluacién del programa
en Malawi mostré que, tras el programa, el 96 por ciento
de las y los docentes pensaba que era inaceptable
azotar a los niflos en comparacioén con el 75 por ciento
anteriormente. La sensibilizacion de la docencia sobre el
acoso sexual de los nifos en el entorno escolar aumenté
del 26 al 64 por ciento y, en el caso de las nifas, del 30 al
80 por ciento (Queen et al., 2015).

Algunos paises han conseguido utilizar las tradiciones

de la comunidad para fomentar el aprendizaje. A partir

de 2008, el Centro Nacional para la Educacién No formal

y a Distancia y el Ministerio de Educacién, Culturay
Ciencia de Mongolia implementaron el Programa de
Alfabetizacion y Aprendizaje de las Competencias para
la Vida Cotidiana Destinado a las Familias de Pastores.

El estilo de vida némada de las familias de pastores

en Mongolia lleva a los nifios varones a abandonar la
escuela para ayudar a sus familias. El programa ensefiaba
alfabetizacién y competencias para la vida cotidiana a

los adolescentes y adultos de familias de pastores para
ofrecerles nuevas aptitudes profesionales y mejorar

su nivel de alfabetizacion. Asimismo, con el fin de
proporcionar informacioén acerca del programay fomentar
la participacidn, se organizaron actividades culturales y
atléticas tales como combates de sumo o grupos de canto
y baile. La evaluacién del proyecto mostré que el nivel de
alfabetizacion de los participantes mejoré y sus actitudes
hacia el aprendizaje cambiaron drasticamente al mostrar
un mayor interés por la educacion. Tras su participacion
en el programa, el 5 por ciento de los educandos retomé
sus estudios formales en la educacion secundaria, el

47 por ciento continué con sus estudios de primaria

y secundaria a través de programas equivalentes, y el

4 por ciento continué estudiando en el centro nacional
de formacién profesional. Uno de los mayores logros

del programa fue la integracion de la alfabetizacion en

el aprendizaje de competencias para la vida cotidiana

y de formacién profesional. El programa proporcioné
comidas y material de papeleria de manera gratuita, lo
cual ayudé a aumentar la asistencia. La organizacién de
eventos culturales y deportivos cambié la percepcién de
que el programa estaba destinado Unicamente a personas
analfabetas y atrajo la atencion de varios grupos de
educandos (UNESCO, 2021f).

Los programas que resultan pertinentes para la
comunidad también han mostrado resultados positivos.
En los aftos 2000, la Spirit of Youth Association (SOY, por
sus siglas en inglés; Asociacion Espiritu de la Juventud) en
Egipto comenzé a implementar el proyecto Aprender y
Ganarse la Vida en la Ciudad de la Basura de El Cairo
con financiacién inicial de la UNESCO y, desde 2010, de
Procter & Gamble y de la Fundaciéon de Bill y Melinda
Gates. Los zabalin (“gente de la basura” en drabe) viven
en las afueras de El Cairo, sobreviven recolectando
basura y recicldndola, y son el mayor grupo ausente de
la educacién. El principal proyecto de SOY es la Escuela
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de Reciclaje para Nifios que proporciona alfabetizacion
junto con actividades y contenido orientados al mercado
laboral, e incluye formacién acerca de cémo aumentar los
ingresos y de los aspectos ambientales del negocio. Desde
2015, 130 nifos varones de 9 a 17 afios se han graduado
en esta escuela, 50 se han matriculado en escuelas de
educacién secundaria y 20 en educacién secundaria

tras su graduacioén. Igualmente, 129 padres recibieron

un certificado de alfabetizacién. Los jévenes varones

que participaron en la escuela de reciclaje, ademas de
adquirir destrezas de alfabetismo, empezaron sus propios
negocios, como, por ejemplo, empresas emergentes para
recolectar basura y reciclarla (UNESCO, 2021f).

En algunos contextos, los nifios ven violencia en la
comunidad. Creating Peace (Crear Paz) en Pittsburgh,
Estados Unidos, ofrece ayuda para superar el trauma
sufrido. Se implementa en espacios comunitarios, junto
con iglesias y agencias en beneficio de las y los jévenes,
en asociacion con los equipos del condado especializados
en traumas. El programa utiliza estrategias basadas en

el arte para examinar la injusticia racial y la desigualdad
de género que pueden perpetuar la violencia. Segun el
programa Manhood 2.0 de Promundo, Creating Peace ha
mostrado resultados preliminares positivos y ha mejorado
el comportamiento del observador para prevenir la
violencia (Universidad de Pittsburgh, 2022).

Programas e iniciativas a nivel escolar

La participacion, el avance y los resultados de aprendizaje
de los nifos en la educacién se ven afectados por el
entorno escolar, el equipo docente, las oportunidades de
desarrollo profesional docente, las practicas pedagdgicas,
las normas sociales y las expectativas de género, los niveles
de violencia en el entorno escolar, y la disponibilidad e
implementacién de mecanismos para politicas escolares.
Las actitudes y expectativas de la docencia, asi como la
relacién estudiante-docente juegan un papel importante.

Los entornos escolares inclusivos responden a las
necesidades de todos los educandos

Las escuelas deben responder a las necesidades de todos
los educandos. En 2006, UNICEF desarroll6 el Manual de
Escuelas Amigas de la Infancia que se sigue utilizando
en la actualidad. Se trata de un manual que propone la
escuela como un modelo de la comunidad y del entorno
en el que los nifos y las nifas aprenden acerca del género
y de la cooperacion entre hombres y mujeres. Por lo tanto,
los padres y las madres, las y los docentes, los niflos y

las nifias, todos tienen que participar de manera igual

en la toma de decisiones en la escuela. En las escuelas
amigas de la infancia, los nifos y las niflas pueden hablar
abiertamente acerca de sus necesidades de proteccion.
Las escuelas amigas de la infancia deben prestar atencion
ala manera en que las normas de género ponen en riesgo
a los nifos y las nifas de distintas maneras. Es necesario

que cuenten con politicas de tolerancia cero en cuanto al
acoso o a la violencia de género perpetrada por las y los
docentes. Uno de los elementos mds importantes de las
escuelas amigas de la infancia es la elaboracién de cédigos
de conducta escolar. Las escuelas amigas de la infancia
tienen en cuenta las cuestiones de género, son inclusivas
e involucran a los nifos y a las nifias (UNICEF, 2006). Una
evaluacién del programa de las escuelas amigas de la
infancia de UNICEF mostr6 que en las escuelas en las que
hay un alto indice de participacion de las familias y de la
comunidad, los nifios y las nifas se sentian mas seguros e
involucrados (Osher et al., 2009).

Algunas iniciativas tienen el objetivo de fomentar
la diversidad entre el equipo docente y de incluir
formacién en materia de igualdad de género

El objetivo de algunas estrategias ha sido aumentar el
numero de hombres en el personal docente en los niveles
iniciales de educacién, especialmente en el cuidado y la
educacion de la primera infancia. Para conseguir que mas
hombres empiecen a trabajar en la educacién preescolar,
Alemania implementé el programa Mehr Manner in
Kitas (Mas Hombres en las Guarderias) en 2011-13 y
Quereinstieg - Mdanner und Frauen in Kitas (Entrada
Lateral - Mujeres y Hombres en las Guarderias), un
programa para reorientar a los hombres y las mujeres que
querian cambiar de carrera en 2015-20 (OCDE, 2019a). Los
programas ayudaron a aumentar el indice de hombres
empleados en el cuidado y la educacién de la primera
infancia de un 3 por ciento en 2006 a un 7 por ciento en
2019 (Koordinationsstelle Chance Quereinstieg, 2019),
pero la paridad de género todavia queda lejos. En 2013,

la Agencia Nacional Sueca para la Educacién lanzé una
campaia nacional para animar a los hombres a escoger
carreras en el cuidado y la educacién de la primera infancia
(OCDE, 2015). Entre 2008 y 2011, la Comunidad Flamenca
de Bélgica también asigné fondos para atraer a los grupos
infrarrepresentados a emprender la profesion docente,

en particular hombres, personas de origen inmigrante y
personas con discapacidad (OCDE, 2015).

Sin embargo, el simple hecho de reclutar a mas docentes
varones no se traduce de manera automatica en una
mayor inclusién de los nifios ni en una mejora en sus
niveles de participacion. Es necesario capacitar a la
docencia. Algunos paises ofrecen formacién docente en
temas de género. Suecia, por ejemplo, ofrece formacién
para sensibilizar a las y los docentes acerca de la cuestion
de género y el estado de Queensland en Australia ofrece
cursos en linea en materia de educacion inclusiva (OCDE,
2015). Algunos paises se dirigen tanto a los docentes
como a los educandos para desarmar los estereotipos de
género. Gender click for boys (Clic de Género para los
Nifos) es una pagina web interactiva proporcionada por
la Comunidad Flamenca de Bélgica. Es para los nifios y
las nifas del segundo ciclo de educacién secundaria y su
objetivo es sensibilizar acerca de los estereotipos sobre los
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hombres. A las y los docentes se les distribuia un folleto
denominado “Clic de género en la educacién preescolar”
en el que se proporcionaban consejos acerca de la manera
de abordar los estereotipos de género entre los nifos y las
nifas en edad preescolar (OCDE, 2015).

Algunos programas se centran en la mejora de las
pedagogias para la lectura

Algunos programas se centran en mejorar la pedagogia de
lectura para aumentar el nivel de alfabetizacion de los nifos
y las nifas. En Liberia, el programa EGRA Plus, fundado
por el Banco Mundial y USAID, capacita a la docencia sobre
la manera de ensefiar a leer y se ha implementado en 180
escuelas. En él se forma a la docencia sobre qué ensefar,

y cudndo y como. Se utiliza una tarjeta de calificaciones
para informar a los padres acerca del desempeiio de sus
hijos e hijas. Una evaluacién mostré que los nifios y las
nifas mejoraron sus competencias lectoras, aunque la
mejora de las nifas fue mayor (Piper y Korda, 2010). La
Agencia Nacional Sueca para la Educacién implementé el
programa sueco Laslyftet (Impulso para el desarrollo de
la lecturay la escritura) de 2015 a 2020 con el objetivo
de aumentar las competencias de lectura y escritura de los
ninos y las nifas y de reforzar la calidad de la ensefianza.
Las y los docentes aprenden unos de otros con la ayuda

de un tutor asignado (OCDE, 2015). A partir de preescolar
y hasta la educacién secundaria, las y los docentes realizan
actividades de alfabetizacién cada dos semanas dentro

de sus asignaturas habituales. Algunas de las actividades
incluyen revisar un texto de manera critica prestando
atencion al poder y al género. Un estudio mostré que, para
mejorar el nivel de alfabetizacion de los educandos, los
docentes realizaban actividades adicionales en lugar de
incorporar actividades de alfabetizacion en las asignaturas
de la escuela. Y concluyé que los programas de capacitacién
docente debian incluir mas actividades acerca de cémo
usar la lectura en las distintas asignaturas escolares (Kirsten,
2019). En Australia, algunas escuelas han implementado
pedagogias sobre Reading for Pleasure (Leer por Placer)
para conseguir que los nifios y las nifias lean mas. Un
estudio que examinaba el impacto de estas pedagogias

se centrd en una clase. En la escuela, una vez por semana,
un bibliotecario impartia lecciones de biblioteca sobre
literatura a las y los estudiantes. Se organizaba una semana
del libro en la que se invitaba a escritores a participar e
intercambiar con estudiantes. El estudio hall6 un efecto
positivo, pero concluyd que era necesario que las y los
docentes adquiriesen una mejor comprension del marco
tedrico de las pedagogias para poder incorporarlo a sus
acciones (Vanden Dool y Simpson, 2021).

Muchos programas utilizan un enfoque con base en
el curriculo para cambiar las normas y las actitudes

Las normas de género son especialmente dificiles de
cambiar dado que para hacerlo hay que transformar
normas que benefician a los segmentos mas poderosos

de la poblacién, que fueron los que las instauraron en
primer lugar. La resistencia por parte de estas personas,

asi como de las instituciones que autorizan y respaldan las
normas de género, puede ser muy fuerte (Harper, 2020). Las
escuelas por su parte pueden reforzar o desafiar las normas
de género tradicionales. En Libano, el Centro de Recursos
ABAAD desarroll6 el conjunto de herramientas “Playing
for Gender Equality Toolkit” (Jugar para la Igualdad

de Género) que incluye una guia de entrenamiento de 10
juegos para nifos y nifas de 8 a 12 afos. Se lanzé en 2013

y su objetivo es ensefar a los nifos y las nifas conceptos
deigualdad de género en el momento de la vida en que se
consolidan las creencias y las actitudes acerca del género.
Este recurso proporciona herramientas para que las y los
docentes puedan explorar la igualdad de género mediante
juegos y ejercicios interactivos seguidos de debates. Se
organizaron cinco formaciones de formadores en asociacién
con Save the Children, hasta 2015, en distintas provincias
que beneficiaron a 125 formadores, el 16 por ciento de los
cuales eran hombres (Centro de Recursos ABAAD, 2015). El
conjunto de herramientas incluye una guia para los actores
sociales y las personas que trabajan con nifios y nifas acerca
de laimportancia de trabajar con los padres a la hora de
implementar programas en materia de igualdad de género
con nifos, nifas y jévenes (Centro de Recursos ABAAD,
2021). Breakthrough India desarroll6 su curriculo “Taaron
ki Toli” para nifos y nifas. Se implementa en las escuelas

y se sirve de juegos y cuentos para reflexionar acerca de la
discriminacién con base en el género y para entender cémo
prevenirla en la escuela, en el hogar y en la comunidad. Los
nifos y las ninas aprenden sobre la manera de trabajar juntos
para protestar en contra y prevenir la discriminacién con
base en el género. Crean sus propias campanas para hablar
sobre la cuestion en sus comunidades en colaboracién con
otras partes interesadas, por ejemplo, grupos de padres
varones (IRCW, 2020). Estos programas son prometedores
ya que van mds alla del entorno escolar e involucran a las
familias y a las comunidades.

Para desafiar las normas de género es necesario trabajar
con nifos y nifas. Un experimento plurianual realizado
en una escuela secundaria en Haryana, India, tiene

por objetivo cambiar las actitudes de género de los
adolescentes, asi como su respaldo de normas de género
restrictivas. El programa incluye debates en clase acerca

de laigualdad de género y formaciones de mejora de las
habilidades de comunicacién y negociacién para, por
ejemplo, persuadir a sus padres para que les permitan
posponer el matrimonio. Una prueba controlada

aleatoria mostrd que las actitudes de género de las y los
adolescentes mejoraron; los beneficiarios del programa
describieron como su comportamiento habia cambiado

y ahora era mas justo en materia de género, y los nifios
varones dijeron que ayudaban mas en las tareas del hogar
(Dhar et al., 2018). El programa Gender Equity Movement
in Schools (Movimiento de Equidad de Género en las
Escuelas) promueve la igualdad de género en las escuelas y
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capacita a la docencia con un programa académico de dos
anos para desarmar los estereotipos de género, cuestionar
de manera critica las normas de género y desafiar el uso de
la violencia. El programa académico ya se ha implementado
en mas de 25.000 escuelas de Bangladesh, India, Filipinas y
Viet Nam (ICRW, 2021; Kelly, 2016). Una evaluacién mostré
un cambio positivo en las actitudes de las y los estudiantes
hacia el géneroy la violencia, asi como una disminucién de
la aceptacion del castigo corporal. Los varones reportaron
una reduccién del 15 por ciento en el uso de la violencia 'y
se vio una mejora en la comunicacién entre nifos y nifas
(Achyut et al., 2016).

Las medidas para reducir la violencia en el entorno escolar
y desafiar las normas de género restrictivas pueden
incluirse en los programas académicos existentes y se
pueden implementar en clase a través de actividades
extracurriculares. En Hyderabad, Pakistan, se involucré
anifos y nifas de 12 a 14 en el deporte y los juegos

en las escuelas a través del programa A Right to Play
(Derecho a Jugar). En él, se animaba a los nifios a adoptar
formas positivas de masculinidad (WhatWorks, 2021).

Una evaluacién mostré que la victimizacién entre pares
disminuyé en un 33 por ciento entre los nifilos y en un

59 por ciento entre las nifas; y en el caso de la perpetracién
de la violencia entre pares, en un 25 por ciento entre los
nifos y un 56 por ciento entre las nifas; y también se vio
una reduccion significativa de la depresion (Karmaliani et
al., 2020). CHOICES (ELECCIOES), un programa basado

en el curriculo, impartié ochos sesiones de dos horas cada
una durante tres meses a nifios y nifias de 10 a 14 afios

para ayudarles a desafiar las normas de género. La razén
por la que se eligié este rango de edad es porque las
investigaciones muestran que los afos de la preadolescencia
y los primeros afios de la adolescencia son especialmente
criticos para la internalizacion de normas. Se implementaron
actividades adecuadas a cada edad para reflexionar

acerca de las desigualdades de género y debatir sobre las
normas de género en clases de solo nifios, clases de solo
nifas y clases mixtas. Las actividades las impartian nifios y
nifas jévenes de 18 a 24 afos que habian sido formados.
Una evaluacién mostré que la intervencion resulté en la
elaboracion de normas de género mas justas entre los nifios
y las nifias. De entre los beneficiarios del programa, hubo una
proporcién bastante inferior que dijo que era aceptable que
un hombre pegara a su mujer por no estar de acuerdo con
ély una bastante superior que dijo que las nifias deberian
tener las mismas oportunidades educativas que los nifios.
La mayoria de los participantes del programa pensaba que
la desigualdad de género era normal pero injusta y que era
necesario cambiarla. Los nifios informaron haber cambiado
sus comportamientos ayudando en las tareas del hogar,
defendiendo la educacién de sus hermanas y protestando
en contra del matrimonio temprano. Las nifias también
informaron haber visto este cambio de comportamiento. Los
padres confirmaron que sus hijos varones ayudaban a sus
hermanas con las tareas de la escuela y del hogar (IRH, ).

Los enfoques centrados en toda la escuela pueden ser
especialmente eficaces para cambiar las normas de género
daninas. En 2018/19, se llevé a cabo el programa Lifting
Limits (Eliminar los Limites) en Londres, Inglaterra, con

el objetivo de proporcionar a 270 personas del personal
escolar y a 1.900 estudiantes las herramientas necesarias
para detectar y corregir el sesgo de género involuntario

que podria limitar las expectativas y las aspiraciones. Una
evaluacion de la intervenciéon mostré que las nifas y los
nifos eran mas conscientes de la posibilidad de ejercer roles
mas diversos para ellos y los demas. El 71 por ciento de los
nifos y las ninas de entre 7y 11 anos dijeron que cualquier
persona podia ejercer el papel de cuidador, en comparacién
con el 35 por ciento de antes de la intervencion. El indice

de nifos que dijeron que podrian ser docentes en el futuro
aumento del 24 al 42 por ciento. Los factores de éxito
fueron el enfoque centrado en toda la escuelg, la eficacia
del cuerpo docente, el alcance y la calidad de los recursos
de formacidn, y la eleccién de defensores de género en la
escuela (Lifting Limits, 2019).

Las iniciativas para reducir la violencia en las
instituciones educativas incluyen codigos de
conducta, capacitacion y campaias de sensibilizacion

Los codigos de conducta pueden reducir la violencia de
género contra los nifos, las nifas los hombres y las mujeres.
Para que tengan éxito, requieren suficiente diseminacion,
concienciacién y formacién, y mecanismos eficaces de
seguimiento y respuesta para aquellos que la sufren. Un
estudio con 60 estudiantes en 3 universidades técnicas

y profesionales de Malawi hallé que los estudiantes

tanto varones como mujeres sufrian de violencia sexual.
Dentro del marco del kills and Technical Education
Programme (Programa de Competencias y Educacion
Técnica) implementado por la UNESCO y financiado por
la Unién Europea, se desarroll6 un cédigo de conducta
para los instructores de EFTP, el personal administrativo y
los aprendices, y se ofrecié un programa de capacitacion.
El programa tenia por objetivo reducir la incidencia de la
violencia sexual en las instituciones de EFTP mediante la
aportacion de una definicién del concepto de violencia
sexual y la explicacién de la manera de denunciarla. Tras
la difusion del cédigo de conducta y de la capacitacion,

el 77 por ciento de las instituciones informaron sobre una
reduccion en la tasa de incidencia de la violencia sexual
(Heath, 2019; UNESCO, 2017b, 2018c). Esta cifra, sin embargo,
no fue reportada directamente por las y los estudiantes y,
por consiguiente, su interpretacion es limitada.

Las investigaciones muestran, tal como se ha descrito
anteriormente, que el acoso tiene repercusiones negativas
sobre la asistencia escolar y el desempefio académico
(OCDE, 2019c¢). En Finlandia, el programa contra el acoso
KiVa, que adopta un enfoque centrado en toda la escuela,
ha contribuido a reducir los niveles de acoso escolar
(UNESCO, 2017a). El enfoque KiVa se ha implementado en
mas del 90 por ciento de escuelas estatales de Finlandia y
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organizaciones asociadas lo estan aplicando en otros paises
como Bélgica, Chile, México, los Paises Bajos, Nueva Zelanda
y Espafa (Programa contra el Acoso KiVa, 2021). El programa
consiste en impartir lecciones adecuadas para cada edad
anifos y nifas de 7 a 15 afos con el objetivo de reducir

y prevenir los actos de acoso y mitigar las consecuencias
nocivas de la violencia. Las lecciones y las actividades en
linea aumentan la empatia de los nifios y las nifias hacia
aquellos que han sufrido acoso y proporcionan estrategias
seguras para apoyar a aquellos que son objeto de violencia
haciendo hincapié en el importante papel que juegan los
testigos para influir en el comportamiento de acoso en el
entorno escolar (Salmivalli et al., 2009). El programa KiVa
promueve la formacién de todo el personal docente y
escolar para que sepa responder de manera proactiva a los
actos de acoso y trabaje de manera directa con los nifios

y las nifas para ayudarles a promover su voluntad y su

voz (UNESCO, 2017a). Una serie de sélidas evaluaciones y
estudios de investigacion muestra que los indices de acoso
disminuyeron significativamente entre los participantes, en
especial entre los varones y entre aquellos que cursaban en
grados inferiores (Saarento et al., 2015; Salmivalli et al., 2009).

Positive Adolescent Training through Holistic Social
Programs (Capacitacion Positiva para Adolescentes a
través de Programas Sociales Holisticos) en Hong Kong,
China, formaba a los educandos de educacién secundaria
para que se convirtieran en espectadores sociales
constructivos. El programa, financiado por el Charities Trust
del Hong Kong Jockey Club, se compone de una fase piloto
(2005-2012), una fase de implementacion en la escuela
(2009-2016) y una fase de ampliacién en la comunidad
(Shek y Wu, 2016). Incluye actividades de sensibilizacién

en materia de acoso, espacios para la autorreflexion y
oportunidades para practicar nuevas conductas, asi como
una perspectiva de género con vistas a retener a los varones
en el programa dado que se partia de la hipétesis de que
era mas probable que lo abandonaran si se resaltaban
valores tales como ayudar al préjimo que podrian entrar en
conflicto con los principios restrictivos de la masculinidad
(Tsang et al., 2011). La fase de implementacién en las
escuelas iba acompanada de un estudio longitudinal de seis
anos cuyo objetivo era entender los efectos psicosociales
del programa en los adolescentes y que hall6 efectos
positivos en el desarrollo personal, asi como una reduccién
en las conductas de riesgo de los nifios y las nifas (Shek

y Wu, 2016). El programa deja patente la importancia

de incluir la perspectiva de género en las actividades
destinadas a reducir el acoso.

Medienhelden (Héroes de los Medios) es un programa
para prevenir el ciberacoso, desarrollado en Alemania

en 2012 por docentes formados en el curriculo escolar
existente. Estd destinado a educandos del 7° al 10° grado,

a docentes y a padres, y promueve la alfabetizacién
medidtica. Es posible implementarlo como una capacitacién
de un dia o como un programa a largo plazo durante diez
semanas. El programa se basa en investigaciones que

muestran que los educandos con méds empatia no cometen
ciberacoso por lo que Héroes de los Medios desarrolla la
empatia de las y los estudiantes a través del juego de roles
y de la visualizacion de peliculas que muestran situaciones
de este tipo de acoso. Se aborda el ciberacoso a nivel
individual, familiar y del aula (Schultze-Krumbholz et al.,,
2018). El programa es especialmente importante para los
varones que suelen mostrar una reduccién de su empatia

a estas edades (Van der Graaff et al,, 2013), cosa que no

les sucedié a aquellos que participaron en el programa
(Schultze-Krumbholz et al., 2018). El programa dejé patente
que las intervenciones que buscan cambiar conductas
pueden ser mas eficaces cuando se extienden durante un
periodo de tiempo mas largo.

Algunos programas e iniciativas apoyan la retencion
o la reinscripcion de los niios en la educacion

Son limitados los esfuerzos realizados para mantener a

los nifios en la educacién (Edstrom et al,, 2015). Se han
implementado algunos programas para reducir el abandono
escolar, aumentar los niveles de desemperio y volver a
matricular a nifos, nifas y jovenes en las escuelas. Algunos
de ellos tuvieron éxito en la retencién de los varones. En

los Estados Unidos, las Academy schools (Academias) han
reducido el abandono escolar. La Fundacion Nacional

de Academias (NAF, por sus siglas en inglés) es una red
nacional de lideres educativos, comunitarios y empresariales
que implementan un curriculo académico en el que

se mezclan los aprendizajes basados en el empleo con

una instruccion en diferentes campos de estudios. Han
creado academias en 675 escuelas y beneficiado a mas de
96.000 estudiantes en barrios de minorias y de bajo nivel
socioeconémico. Un estudio hizo un seguimiento de 2011 a
2015 en seis estados de 600.000 educandos de Academias
NAF y otras escuelas del mismo distrito que contaban

con una poblacién estudiantil similar. Los estudiantes

en las Academias NAF tenian un 3 por ciento mas de
probabilidades de graduarse, de los cuales se graduaron un
3 por ciento mas de nifos y un 2 por ciento mas de nifias
(Suny Spinney, 2017). En Liberia, el Accelerated Quality
Education for Liberian Children program (programa
Educacion Acelerada de Calidad para Nifios y Ninas de
Liberia) implementado por USAID tiene como objetivo
mejorar la educacion de nifios y nifas no escolarizados.
Condensa seis aios de educacién primaria en tres para

que los educandos puedan reincorporarse a la educacion
formal en menos tiempo y se les anima a que sigan con la
educacion, cursen alguna capacitaciéon o encuentren un
empleo. Asimismo, el proyecto pretende fomentar normas
de género positivas. De 2017 a 2021 se matricularon mas de
32.000 nifios y mas de 30.000 nifias (USAID, 2021b).

Algunos programas centrados en reducir el abandono
escolar estan dirigidos especificamente a los nifos. En
2014, en los Emiratos Arabes Unidos, la Fundacion Sheikh
Saud bin Saqgr Al Qasimi para la Investigacion sobre Politicas
adapto el programa Hands-on-Learning (Aprendizaje
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practico) destinado a educandos de secundaria en
situacion de riesgo y originalmente desarrollado en
Australia, para implementarlo en escuelas de Ras Al Jaima.
El objetivo del programa era reincorporar a los varones

de secundaria en la educacién sacandolos un diaa la
semana de su entorno habitual de las aulas para ayudarles
a mejorar sus competencias comportamentales, aumentar
la confianza en si mismos, adquirir nuevas habilidades,
implementar proyectos practicos y trabajar en colaboracién
con pares y docentes. Los estudiantes fijaban metas de
comportamiento para su clase y preparaban las comidas y
comian juntos. Recientemente se desarrollé un conjunto
de herramientas para implementar el programa en mas
escuelas (Fundacién Sheikh Saud bin Saqr Al Qasimi para
la Investigacion sobre Politicas, 2021). Los beneficiarios del
programa afirmaron que habian disfrutado el aprendizaje
y que les habia ayudado a desarrollar confianza en si
mismos y a entender la importancia de la cooperacién.

En una encuesta que se llevé a cabo en 2018, todos los
participantes dijeron que eran capaces de concentrarse
totalmente en clase, comparado con el 60 por ciento

de antes de la intervencién, y el 83 por ciento de los

ninos opinaban que la educacion es crucial para triunfar
comparado con el 33 por ciento anteriormente (Rizvi,
2019). A pesar de que el programa logro la reincorporacion
de los nifos, se identificaron desafios a la hora de contratar
a personal calificado, convencer a los padres y docentes
acerca del valor de la participacion de los nifios un dia a la
semana y conseguir financiacion (Ridge et al., 2017).

El abandono escolar de los nifos se ha abordado de
manera implicita mediante iniciativas generales en
paises de ingresos altos y medios

En algunos paises de ingresos altos y medios, los nifios han
sido el objetivo implicito de programas e iniciativas a causa
de su excesiva proporcion entre los educandos con peores
resultados y entre aquellos que abandonan la escuela
tempranamente (OCDE, 2018). Algunas iniciativas tenian
por objetivo una colaboracién transversal para prevenir el
abandono escolar. De 2010 a 2011, el programa Ungt félk
til athafna (Juventud Activa) —una colaboracion entre el
sector educativo y el laboral en Islandia— estaba destinado
a ayudar a personas de 16 a 29 aios a retomar los estudios

o entrar en el mercado laboral. El programa ofrecia plazas
en un programa educativo, pasantias o empleos en un
plazo de tres meses. Se establecié un servicio social en una
oficina especial de un centro comercial para recibir a las

y los jovenes (Tagtstrom y Olsen, 2016). Una evaluacion
mostrd que el 40 por ciento de los participantes siguié con
los estudios o encontré un empleo después del programa
(Helgadottir, 2012).

Un elemento importante de estas iniciativas ha sido el
seguimiento de las y los estudiantes. En 2011, Francia
establecid las Plataformas de Seguimiento y Apoyo

para las y los Desertores Escolares Tempranos que se
encargaban de coordinar la colaboracién entre actores
locales de los departamentos de educacion, empleo,
juventud y justicia. Su objetivo es identificar a aquellos
educandos que abandonan la escuela tempranamente,
entrevistarse con ellos para entender las razones del
abandono y definir conjuntamente un plan de reintegracién
al sistema educativo. En una de las zonas estudiadas,

el 10 por ciento de los educandos se beneficié de la
orientacién dado que un 60 por ciento ya habia encontrado
programas educativos y no fue posible ponerse en contacto
con el 30 por ciento restante (Comisién Europea, 2016).

En 2002, el gobierno de Islandia introdujo el programa
Aanval op de uitval (Iniciativa para Reducir las Tasas

de Abandono Escolar) para prevenir el abandono escolar
temprano. Un Grupo de trabajo sobre el desempleo juvenil
adoptd tres estrategias: prevenir el abandono prematuro y
garantizar que los hombres y las mujeres jévenes obtengan
una calificacién basica; implementar programas obligatorios
de aprendizaje y de empleo; e implementar un programa de
desarrollo y supervision, asi como un sistema para realizar

el seguimiento de la participacion de cada estudiante cada
dia (Hoffman, 2011). En 2013, la cifra anual de abandonos
escolares se habia reducido de 71.000 a 27.000 (Centro

para el Impacto Publico, 2016). También en Islandia, la
plataforma de deteccion de riesgos ayuda a los consejeros
aidentificar a las y los estudiantes en situacion de riesgo de
abandono antes de finalizar el segundo ciclo de educacién
secundaria (Borgonovi y Maghnouj, 2018). Esta plataforma
obtuvo una retroalimentacién positiva por parte de los
consejeros escolares, pero todavia no ha sido evaluada (ibid.,
Comisién Europea, 2013).
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Algunos paises de ingresos medios en los que los nifios de manera directa tienen el potencial de beneficiar a los
sufren de desvinculacién y desventajas educativas nifos, reduciendo por ejemplo el riesgo de abandono

y acaban abandonando la escuela, como Pert, han (ver Recuadro 6).

implementado programas que si bien no abordan el tema

RECUADRO
6

Reducir el abandono escolar y aumentar el nivel de rendimiento en Peru

Una serie de programas analizados para el Estudio de Caso de Pera parecen haber tenido un impacto en la desvinculacién
educativa de los nifios. El objetivo general del programa de Escuelas de Tiempo Completo es mejorar la pertinencia y la
calidad de las escuelas secundarias publicas peruanas tanto en las zonas rurales como en las urbanas. Para conseguirlo, el
programa amplia el horario escolar de 35 a 45 horas lectivas en una serie de escuelas seleccionadas con el objetivo de aplicarlo
a todas las escuelas en una segunda fase. Una de las fortalezas del programa es que proporciona mayor financiacion a las
escuelas publicas secundarias. El gasto promedio por estudiante en las escuelas que aplican este programa es de 2.000 USD,
casi el doble del gasto por estudiante del resto de las escuelas secundarias publicas (1.100 USD). Asimismo, en el modelo de
Escuelas de Tiempo Completo, se hace mayor hincapié en la educacién orientada al empleo. Esta caracteristica podria tener una
repercusion significativa en el abandono escolar dado que el hecho de finalizar la educacién secundaria podria proporcionar
mayores oportunidades laborales. Existe evidencia de que el programa ha tenido un impacto positivo en los resultados de
aprendizaje de los educandos, en especial de aquellos procedentes de hogares de bajos recursos (Agliero, 2016; Cuenca et al.,
2017). El programa no aborda cuestiones educativas de género y no existe evidencia de que esto tenga un impacto distinto en
nifos o nifas en términos de resultados académicos. Sin embargo, habida cuenta de la competencia para los nifios a la hora
de elegir entre la educacién secundaria y la entrada en el mundo laboral, el programa podria suponer una motivacién para
reincorporarlos en la educacion y para que finalizaran la secundaria.

En 2014, el Ministerio de Educacion de Perd implementé el programa de Apoyo Pedagdgico para Escuelas Secundarias
Rurales. Su objetivo es mejorar la calidad de la educacién en los ambitos rurales, en especial en las materias de matematicas y
comunicacion, debido a la repercusién que estas habilidades tienen sobre las oportunidades de acceder al mercado laboral y
a la educacién superior. Ademas del aprendizaje, el programa intenta abordar el abandono y la violencia escolares que tienen
un gran impacto en el bienestar individual y grupal dentro del entorno escolar (Espinosa y Ruiz, 2019). Las escuelas reciben
apoyo pedagdgico para las matematicas y la comunicacion. Por cada ocho docentes se asigna un auxiliar que visita el centro
una vez al mes para observar la ensefianza proporcionada y ofrecer asesoramiento pedagdgico a las y los docentes. La primera
visita consiste en un diagnéstico y la Ultima en una evaluacién. Un trabajador comunitario dialoga con los directores de las
escuelas, las familias y la comunidad para identificar los problemas psicosociales que afectan a las y los estudiantes, asi como el
acoso 'y la violencia en el entorno escolar (Cuenca et al., 2017). Una evaluacién mostré que el programa consiguié aumentar el
rendimiento en las competencias de lectura y de matemédticas (ONU, 2018). El hecho de que el programa aborde la violencia en
el entorno escolar es muy pertinente para la participacion de los nifios en la educacion. En Perd, el acoso entre pares varones
es frecuente y ellos suelen ser también el blanco de los castigos corporales. Aquellos que no estén en conformidad con la
masculinidad hegemdnica son frecuentemente victimas de actos de violencia. Es necesario llevar a cabo mas investigaciones
acerca del impacto del programa en el rendimiento y la participacién de los nifos.

El Programa Horizontes se implementé en 2018 conjuntamente por el Ministerio de Educacién de Pert y la UNESCO. Su
objetivo es reducir la brecha en la educacién secundaria entre las zonas rurales y las urbanas, disminuir las tasas de abandono
escolar y ayudar a visibilizar los problemas de las y los adolescentes que viven en zonas rurales (UNESCO, 2019f). Se compone
de tres elementos. En primer lugar, intenta dotar a los docentes y educandos de secundaria de habilidades socioemocionales
e interculturales y proporcionar una doble titulacién a los educandos: educacién secundaria y técnica. En segundo lugar,

el programa tiene por objetivo mantener a las y los adolescentes en la escuela ayudando a aquellos que se encuentran

en situacion de riesgo a desarrollar resiliencia y a construir una red comunitaria que pueda detectar y acompanar a estos
estudiantes. En tercer lugar, el programa trata de elevar el perfil de la educacién rural en las politicas nacionales y regionales.
Asimismo, aborda los factores de riesgo especificos de género como la eleccion que deben tomar los varones entre seguir
estudiando o entrar en el mercado laboral, la violencia en el entorno escolar que sufren las nifas y los nifos, y los embarazos
tempranos y no deseados. Sus fortalezas son su enfoque intercultural, dado que muchas escuelas rurales se encuentran en
comunidades indigenas, la combinacion que ofrece entre educacion secundaria y técnica, que puede incentivar a los nifios a
continuar con sus estudios, y su flexibilidad.

Fuente: Con base en Fuller (2022).
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Los programas de orientacion escolar pueden
ampliar las oportunidades profesionales de los nifios

Algunos paises han establecido iniciativas para fomentar

el interés de los educandos varones en profesiones
tradicionalmente dominadas por las mujeres. Alemania

ha creado una red y plataforma de informacién nacional
denominada Neue Wege fiir Jungs und Boys'Day
(Nuevos Caminos para los Nifios y Dia de los Nifos)

que respalda la orientacién profesional con perspectiva de
género para los nifos y desarma estereotipos relacionados
con las profesiones. Promociona profesiones en las que hay
un maximo del 40 por ciento de hombres, como en la salud
y la asistencia. Ofrece informacion a los profesionales de la
educacion, a los orientadores vocacionales y a los padres.
Asimismo, se organizan conferencias en las que se retinen
investigadores y practicantes para intercambiar opiniones.
Desde 2008, mas de 300.000 nifios han participado en

las actividades organizadas para el Dia de los Nifios. Una
evaluacién muestra que el 61 por ciento de los nifios
pensaban que su participacion en el programa les habia
ayudado a tomar decisiones profesionales y el 89 por ciento
de las empresas e instituciones participantes dijeron haber
recibido un buen nivel de interés y participacion de los
nifos (Dia de los Nifios, 2021; OCDE, 2015).

Son escasos los programas para niios que aborden
desigualdades transversales o que se dirijan a
grupos especificos

Pocos programas abordan desigualdades transversales
en materia de participacion, avance y resultados de
aprendizaje de los nifos en la educacién. Uno de los
pocos que si lo hace es el programa Puentes Escolares
desarrollado en la ciudad de Buenos Aires, Argentina,

en 2001, con el objetivo de proporcionar acceso a la
educacién a nifios y nifias sin hogar y vulnerables. En
Buenos Aires hay mas del doble de nifios que de nifias
sin hogar de entre 15y 18 afios (Ciudad de Buenos

Aires, 2021). El programa examina las necesidades
socioeducativas de los nifios y las nifas cuya educacion
se ha visto interrumpida y trata de reincorporarlos a los
estudios ofreciéndoles lugares de ensefianza a través

de diferentes ONG. Construye puentes entre las ONG

y la educaciéon formal mediante un acompafiamiento
individual de los futuros educandos desde la eleccion de
la escuela y el proceso de matriculacion a la graduacion
(Ciudad de Buenos Aires, 2001; Ginestra, 2020). También
en Argentina, en 2008, la provincia de Buenos Aires junto
con el UNICEF lanzaron el programa Salas maternales:
madres, padres y hermanos/as mayores, todos en
secundaria. Su singularidad es que va dirigido a jévenes
padres varones. Establece guarderias en las escuelas o en
los jardines de infancia cercanos para albergar a los hijos e
hijas de los padres adolescentes. Mientras los hijos e hijas
comienzan la educaciéon de manera temprana, los padres
pueden asistir a clase. Asimismo, se ayuda a los padres 'y
madres para llevar a cabo su papel como progenitores. En

2017 se habian establecido 80 guarderias. Una evaluacion
hall6é que el programa consiguié aumentar la retenciéon
escolar, por lo que mas adolescentes padres pudieron
terminar su educacion. A pesar de que el programa
incluia a padres varones, la evaluacién mostré que era
necesario realizar mayores esfuerzos para llegar a los
padres jovenes a través del programa (UNICEF, 2017).

El programa El Aprendizaje de Habilidades Basicas
Durante el Encarcelamiento, fundado por Vox, la
Agencia Noruega para el Aprendizaje a lo largo de Toda
laVida, tiene por objetivo aumentar las competencias de
alfabetizacion y aritmética de prisioneros y prisioneras
en Noruega. La fase piloto del programa se llevé a cabo
en 2009 en el centro penitenciario masculino de Bastoy,
en el que docentes y el personal del centro impartieron
clases de lectura, escritura y aritmética durante cuatro
meses, aumentando asi la confianza en si mismos de los
reclusos, con la intencidon de mejorar sus perspectivas
profesionales después del encarcelamiento. El nivel de
las competencias de alfabetizacién de los participantes
aumento en un 25 por ciento a través del programa y los
participantes expresaron interés en seguir aprendiendo.
También mejoraron sus perspectivas laborales al aprender
a escribir un CVy a rellenar solicitudes de empleo (UIL,
2016). El centro penitenciario Bastoy consigui6 la tasa
de reincidencia mas baja de Europa, un 16 por ciento,
por el hecho de tratar a los infractores de manera justa

y proporcionarles educacion y capacitacion (James,
2013). Los factores de éxito son la estrecha cooperacion
entre docentes y el personal penitenciario, el uso de
computadoras y la posibilidad que tienen los educandos
de co-crear contenido didactico. Tras la fase piloto, el
programa se extendié a otros 12 centros penitenciarios
entre 2010y 2012 para ensefar a reclusos tanto varones
como mujeres (UIL, 2016).

Los programas que abordan la cuestiéon de géneroy la
etnicidad recibieron una retroalimentacién variada. En
2014, la Casa Blanca lanz6 la iniciativa My Brother’s
Keeper (El Guardian de mi Hermano) en los Estados
Unidos. El programa se disefié para mejorar las
oportunidades de vida de nifios y jovenes varones de color
mediante la reforma de politicas y practicas de disciplina
escolar, asi como programas de mentoria y de capacitacién
profesional. Se extendié a mas de 250 comunidades 'y
recaudo 600 millones de USD del sector privado y de
organizaciones filantrépicas (Casa Blanca, 2016). La
iniciativa recibio criticas por el hecho de representar a los
nifos y jévenes varones de ascendencia afroamericana
como personas “dafadas”y atribuirles a ellos los problemas
en lugar de al orden social y econémico que repercute en
sus oportunidades de manera negativa (Dumas, 2016).
Algunos sostuvieron que el enfoque exclusivo hacia los
varones ignoraba las condiciones raciales y econdémicas
estructurales que afectan tanto a los nifios como a las
nifas de ascendencia afroamericana (Crenshaw, 2014).



Capitulo 4 - Respuestas de los gobiernos y asociados

95

En 2015, se lanz6 la Alianza My Brother’s Keeper (MBK)
para escalar la iniciativa inicial que mas tarde se convirtié
en una iniciativa de la Fundacién Obama con un enfoque
en la prevencién de la violencia juvenil y en los programas
de mentoria (Fundacion Obama, 2021). En Oakland,
California, la MBK implemento el programa African
American Male Achievement (Desempenio de los Varones
Afroamericanos) que se centra en dar clases a educandos
varones afroamericanos impartidas por docentes varones
afroamericanos en las que se proporciona capacitacion
socioemocional y apoyo académico, asi como pedagogia
afroamericana histérica y culturalmente relevante.

Una evaluacién del programa concluy6 que la tasa de
abandono escolar de los varones afroamericanos habia
disminuido en un 43 por ciento, mientras que, en el caso
de las mujeres, la reduccién era menor pero también
resultaba significativa (Dee y Penner, 2019).

En 2011, la ciudad de Nueva York lanzé la iniciativa Young
Men's Initiative (Iniciativa para hombres jovenes)

para abordar las desigualdades que sufrian los hombres
jovenes de color y que incluia el programa Young Adult
Literacy (programa de alfabetizacion para adultos) con
el objetivo de mejorar las competencias de alfabetizacién
y aritmética de jévenes adultos no escolarizados y sin
empleo con niveles de lectura correspondientes a los
grados 4 a 8. Desde 2015, un modelo de puente combiné
la instruccién académica con servicios laborales para
crear las habilidades y competencias necesarias para el
empleo. Una evaluacién del programa mostré que los
participantes aumentaron sus niveles de alfabetizacién
enun 1,4y de matemdticas en un 1,1. El programa resulté
particularmente beneficioso para aquellos que empezaron
con los niveles educativos mas bajos (Westat, 2013).

Otra evaluacién concluyé que el programa colmaba una
brecha importante en los servicios ofrecidos a jovenes
desvinculados y desfavorecidos e identifico como
fortalezas el tamafo de las clases, el apoyo personalizado
y la capacidad de aprender al ritmo de cada individuo
(Hossain y Terwelp, 2015).

Los varones transgénero sufren acoso de manera
desproporcionada y a menudo se les discrimina en el
entorno escolar (GLSEN, 2018; UNESCO, 2021d). La Red
de Educacién Gay, Lesbiana y Heterosexual (GLSEN, por
sus siglas en inglés) desarrollé un Modelo de Politicas
Distritales para Estudiantes Transgénero y No
Conformes con su Género en los Estados Unidos. Ofrece
orientacién y politicas para el personal docente y escolar
en materia de acoso, deportes escolares, privacidad del
educando, codigos de vestimenta y acceso igualitario

a las instalaciones escolares con base en politicas
educativas y a sentencias del tribunal federal (GLSEN,
2018). También en los Estados Unidos, la Human Rights
Campaign Foundation dirige el programa Welcoming
Schools (Escuelas Acogedoras) para mejorar el ambiente
escolar a través de capacitaciones inclusivas LGBTIQ,

para las que se contrata a facilitadores certificados que
trabajan estrechamente con la direccién de la escuela y
crean formaciones personalizadas que respondan a las
necesidades individuales de los centros escolares. Los
facilitadores proporcionan desarrollo profesional, planes
de estudio de acompafiamiento y listas de libros en
materia de prevencién del acoso en el entorno escolar,
ayuda al desempero educativo de los estudiantes
transgénero y de género no binario, y creacién de clases
que acogen a todas las familias. Asimismo, el programa
desarrolla las capacidades de las escuelas distritales
mediante la formacién de facilitadores del distrito para
que puedan proporcionar capacitacién a las escuelas
primarias (Human Rights Campaign Foundation, 2021).

De manera general, y conforme a otras investigaciones, los
programas deben prestar atencién a la interseccionalidad,
asi como a la accesibilidad y la pertinencia de los
programas destinados a nifios y adolescentes varones
marginados. Los nifos y jévenes varones no deben
considerarse como “el problema” (Marcus et al., 2018).

Los programas en situaciones de emergencia 'y de
conflicto tienden a descuidar a los nifios y jovenes
varones

En situaciones de emergencia, algunas de las estrategias
que han demostrado ser eficaces para ayudar a los nifios
y las nifias a seguir aprendiendo incluyen responder a la
demanda de las comunidades, crear espacios acogedores
para la infancia y llevar a cabo campafas de retorno a la
escuela (Sperling et al,, 2016).

Algunos programas para reincorporar a nifos y nifias
desescolarizados han resultado beneficiosos para los
ninos. Los Programas de Educacién Acelerada (PEA)
pueden resultar eficaces durante situaciones de conflicto
o de crisis. La Educacién Acelerada (EA) es un programa
flexible, adecuado para cada edad, gestionado en un
margen de tiempo acelerado, que tiene como objetivo
facilitar el acceso a la educacién de nifios, nifas y
jovenes desfavorecidos que tienen una edad mayor a

la que corresponderia a su nivel educativo y que estan
fuera de la escuela. Esto puede incluir a quienes no han
recibido educacién o a aquellos cuya educacién haya
sido interrumpida debido a la pobreza, la marginacién,
los conflictos o las crisis. El objetivo de los PEA es brindar
alas y los estudiantes competencias equivalentes y
certificadas para la educacién basica utilizando enfoques
efectivos de enseflanza y aprendizaje en un periodo de
tiempo reducido (INEE, 2021). En 2012-2015, el Consejo
Noruego para Refugiados dio su apoyo a un programa de
educacion acelerada dentro de |a Estrategia Educativa
Basica Alternativa de Dadaab, en Kenya, que tiene

el objetivo de ayudar a las y los jévenes estudiantes
refugiados somalies en los campos de Dadaab para que
puedan acceder al sistema educativo formal y garantizar
que aquellos estudiantes de mayor edad adquieran una
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alfabetizacién funcional. El PEA condensa los ocho afos
del curriculo de Kenya en cuatro, y el 58 por ciento de

los nifos que participaron en él habian abandonado sus
estudios (Flemming, 2017). Existe evidencia de que el
programa mejor6 el acceso a la educacién de los varones
no escolarizados en particular (Shah, 2015). Segin un
estudio, las fortalezas del programa son las siguientes:
identific, seleccioné y matriculé a nifias y nifios que
tenian una edad mayor a la que corresponderia a su nivel
educativo y que no estaban escolarizados; ofrecié dias
lectivos reducidos para adecuarse a aquellos estudiantes
adolescentes que tenian otras responsabilidades; y ofrecié
una escolarizacién gratuita e instalaciones seguras y
recientemente construidas (Flemming, 2017).

Los programas que brindan una segunda oportunidad
pueden ayudar a los nifios varones desplazados a acceder
a la educacion. El distrito Cox’s Bazar en Bangladesh
alberga la mayor parte de la poblacién rohingya
desplazada y cuenta con la tasa de escolarizacién en la
educacion primaria mas baja del pais. A pesar de que

hay menos nifias escolarizadas, la tasa de abandono

en la educacién primaria es especialmente elevada

para los nifos (el 40 por ciento en comparacién con el

23 por ciento para las nifas). Second Reaching Out of
School Children Project for Bangladesh (Segundo
proyecto para llegar a los nifios no escolarizados

de Bangladesh), implementado por el Banco Mundial

de 2018 a 2022, tiene por objetivo mejorar el acceso
equitativo, la retencién y la finalizacion de la educacion
primaria para nifios y nifias no escolarizados. Uno de sus
objetivos es proporcionar oportunidades equitativas y
seguras para nifios y nifas, mujeres y hombres jévenes
de la poblacién rohingya desplazada con un enfoque
particular en los adolescentes varones. Utiliza eventos
culturales, el deporte, la jardineria, la plantacién de arboles
y la artesania para concienciar acerca de y prevenir la
violencia de género y la explotacién de los nifios varones
como revendedores de droga, y disuadirles de involucrarse
en actividades antisociales (Banco Mundial, 2018).

Tanto las nifas como los niflos pueden ser vulnerables
en situaciones de emergencia, especialmente si tienen
que abandonar sus hogares. El proyecto Boys for
Change (Niios para el Cambio) de Plan International
trabaja con niflos varones de 12 a 17 aflos en campos de
refugiados de Rwanda para reducir el comportamiento
abusivo a través del desarrollo de la empatia y el respeto
hacia las nifas y las mujeres. Los niflos adquieren el
conocimiento y las habilidades necesarias para poder
compartir mensajes sobre relaciones pacificas e igualdad
de género entre sus pares (Plan International, 2017). En
2017, Médecins Sans Frontieres (Médicos sin Fronteras)
comenzd a implementar actividades de sensibilizacion
en materia de violencia sexual contra nifios y nifias en

un barco de busca y salvamento en el Mediterraneo. Por
ejemplo, proporcionaban informacién sobre las distintas
formas de violencia sexual que experimentan los nifios y
los beneficios para los supervivientes de recibir atencién
médica. Esto contribuy6 a un aumento en la proporcién
de nifos supervivientes que accedian a la atencion
médica de un 3 por ciento en 2017 a un 33 por ciento en
2018 (UNICEF, 2021d). Los espacios acogedores para la
infancia pueden ayudar a los nifios y las nifas a acceder
ala atencién y a la educacion de la primera infancia
cuando estan desplazados. World Vision Uganda y Save
the Children crearon espacios acogedores para la infancia
destinados a nifos y nifas refugiados en Uganda que
huian del conflicto en la Republica Democratica del Congo
en 2012. Se establecieron zonas de carpas para llevar a
cabo actividades, asi como equipamiento para letrinas y
zonas de juego. También se organizaron actividades para
adquirir competencias de alfabetizacion y aritmética,

asi como actividades deportivas y ludicas. Un estudio
aleatorizado mostré que el 71 por ciento de los nifios y
el 75 por ciento de las nifas acudieron a estos espacios
(Metzler et al., 2013).

Los programas e iniciativas destinados a las nifias
pueden tener un efecto positivo en los nifos...

Los programas que se centran en la mejora del acceso

a la educacion de las niflas también pueden tener un
efecto indirecto positivo en los nifios. En Burkina Faso, un
programa que proporcionaba almuerzos a estudiantes
de primaria y raciones para llevar para las niias,
condicionadas a la asistencia, aumentd la escolarizacion
tanto de niflas como de niflos de 4 a 6 puntos
porcentuales. Se vio un aumento en la escolarizacién de
nifos que vivian en pueblos en los que las niRas recibian
estas raciones, independientemente de si tenian o no
hermanas (Kazianga et al., 2012). Sin embargo, si bien es
cierto que los programas de alimentacién escolar pueden
atraer a nifos y nifas, no se traducen automaticamente en
un buen aprendizaje (Krishnaratne et al., 2013).

... pero deberian ser inclusivos

Los programas destinados a aumentar la igualdad de
género pueden crear resultados no deseados como
resentimiento por parte de los nifios. La primera fase
del Programa Conjunto de las Naciones Unidas de
Educacion para las Nifias en Malawi financiado por

el Gobierno de Noruega se implementé entre 2014y
2017. El objetivo del programa era mejorar la calidad de
la educaciony el acceso a ella de las nifas y los nifos
mediante un enfoque basado en los derechos humanos
y estaba dirigido a mas de 80 escuelas primarias. Su
objetivo era mejorar el entorno de aprendizaje y las
habilidades y actitudes de las y los docentes, proporcionar
almuerzos escolares, llevar a cabo un programa de
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segundas oportunidades para las nifias que no estaban
escolarizadas, ofrecer servicios de salud sexual y
reproductiva, y alentar a los nifios y las nifas a reducir

la violencia de género (JPGE, 2019). El programa se
centraba en la educacién de las nifas y no incluia a los
niflos como grupo para apoyar la educacion de las nifas.
Sin embargo, beneficiaba a los nifios y nifas de familias
pobres vulnerables tanto directa como indirectamente. El
programa redujo las tasas de abandono de las nifas del 16
al 5 por ciento. Hacia finales de 2017, mas de 50.000 nifias
y casi 48.000 niflos habian recibido almuerzos escolares

y casi 13.000 nifias y mas de 1.600 nifios habian recibido
raciones para llevar. A pesar de que el programa resulté
ser un éxito y ayudé a reducir la desigualdad de género,
obtuvo como resultado no deseado el resentimiento

por parte de los nifios. Los nifios y sus familias sentian
que era injusto que las nifas recibiesen mas ayuda. Una
leccién aprendida del proyecto es que las actividades
que pretenden cerrar una brecha de género existente

no deben excluir a los varones y deben considerar las

necesidades tanto de los niflos como de las nifas. Las
actividades de sensibilizacion deben estar orientadas
tanto a los niflos como a las ninas (WFP, 2019).

Politicas a nivel del estado y de la
sociedad

Las leyes y politicas nacionales, o la falta de ellas, pueden
repercutir sobre la participacion, el avance y los resultados
de aprendizaje de los nifios y las nifas. Los medios, que
operan a nivel de la sociedad, desempefan un papel
importante en la manera en que se perciben las normas
de género y cdmo estas repercuten en la manera que

los nifios y las nifias se ven a si mismos y a su educacién
(ver Recuadro 7).

Salvo muy pocas excepciones, se ha prestado escasa
atencion en las politicas a las desigualdades de género

en los resultados de aprendizaje en detrimento de los
nifos. Algunos paises utilizan la igualdad de género como
criterio global para disefar cualquier politica. Los Paises

RECUADRO
7

Intervenciones basadas en los medios para involucrar a los nifos

Los medios tienen poder para formar opiniones o desafiar los valores sociales. Tienen un impacto importante en la manera en
que las normas de género se reciben y evolucionan (Consejo de Europa, s.f;; Ward y Grower, 2020). Los medios pueden suponer
un influyente vehiculo para llevar a cabo campanas de sensibilizacién, asi como para desafiar las normas sociales relacionadas
con formas daiinas de masculinidad. Sin embargo, una reciente revision mostré que a pesar de que ha habido un pequefio
cambio positivo en las dos ultimas décadas, la masculinidad sigue reflejandose de manera dafina y restrictiva (Ward y Grower,

2020).

Las intervenciones en los medios pueden ayudar a respaldar la participacién y el interés de los nifios en el aprendizaje. La
emision televisiva educativa Barrio Sésamo demostré haber mejorado la preparacion para ingresar en la escuela, en particular
en el caso de los nifios asi como de los nifios y las nifias procedentes de hogares desfavorecidos (Kearney y Levine, 2015).
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Bajos, por ejemplo, establecen la igualdad de género
como uno de los criterios de la elaboracién de cualquier
politica para asi garantizar que los nifios y las nifias se
beneficien por igual de todas las politicas (OCDE, 2018). En
la educacion mas especificamente, las politicas educativas
pertinentes existentes se encuentran mayoritariamente
en paises de ingresos altos. Tras lo que se conocié

como el “PISA shock” o choque de PISA (Fischman et al.,
2019) a principios de la década del 2000, que resalto el
desempeno inferior de los niflos en competencia lectora
en las evaluaciones internacionales comparado con el

de las nifas, varios paises, entre ellos Austria, Irlanda

y el Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte,
establecieron la prioridad de reducir el rendimiento
inferior de los nifos (Eurydice, 2010; OCDE, 2012a).

En el Caribe, diferentes conferencias regionales
lanzaron iniciativas para abordar la desvinculacién y el
abandono escolar de los nifos (Figueroa, 2010). Nueva
Zelanda establecioé un Grupo de Referencia sobre el
Rendimiento Escolar de los Nifios para que llevara a
cabo investigaciones y proporcionara asesoramiento

sobre politicas en cuestiones relativas al rendimiento
escolar de los ninos en la educacién secundaria (Ministerio
de Educacion de Nueva Zelanda, 2015). Y Noruega cred

la Comision Nacional sobre Igualdad de Género en

la Educacion que reconoce la necesidad de abordar la
brecha de rendimiento en detrimento de los nifios (ver
Recuadro 8).

Pocos paises de ingresos medios o bajos cuentan

con politicas especificas para mejorar el indice de
matriculaciéon y finalizacién de la educacién primaria y
secundaria de los nifios, ni siquiera en aquellos en los que
los nifos sufren mayores desventajas (Jha et al,, 2012). En
algunos paises, a pesar de la evidencia existente acerca
de las necesidades de los nifios, el discurso de igualdad
de género en las politicas y la planificacion educativas se
ha centrado exclusivamente en la educacién de las nifas.
En Filipinas, pais cuyo informe de revision de la Educacion
para Todos de 2015 recomendaba la elaboracion de
politicas que abordasen la desvinculacién y el abandono
de los niflos (Departamento de Educacidn de Filipinas,
2014), los mecanismos de equidad de género para la

RECUADRO
8

Comision Nacional sobre Igualdad de Género en la Educacion, Noruega

El gobierno de Noruega design6 una Comision Nacional sobre Igualdad de Género en la Educacién en 2017 con
el mandato de generar conocimientos acerca de las razones por las que existen brechas de género en la educacién y
formular recomendaciones sobre cémo cerrarlas.

La Comisién publicé un informe en 2019 que mostraba que el desempefio escolar de los nifios era sistematicamente
inferior al de las nifas. La mayor brecha de rendimiento se encontraba en las competencias de alfabetizacion y de
lengua noruega. El informe resalté que el 70 por ciento de los educandos que recibian educacién especial eran nifos,
que los niflos también tenian las tasas mas elevadas de abandono escolar, y que el 30 por ciento de los nifios y el

20 por ciento de las nifias no habian finalizado el segundo ciclo de educacién secundaria. En 2015, por primera vez, la
cifra de mujeres que obtuvieron un titulo de doctorado superé a la de los hombres y, en 2016, el 40 por ciento de los
hombres de entre 30 y 39 afios tenian una licenciatura comparado con el 60 por ciento de las mujeres.

Con base en el conocimiento existente acerca de las brechas de género en la educacién, el informe formulé 64
recomendaciones fundamentadas en los siguientes principios. Las politicas deben: mejorar el rendimiento de los
nifos y no perjudicar el de las nifas; contribuir a cerrar la brecha socioecondémica en el rendimiento; estar orientadas
a ninos y ninas, mujeres y hombres; contribuir a crear un entorno de aprendizaje inclusivo; y basarse en evidencia.
Las recomendaciones se elaboraron en torno a cuatro dmbitos: intervencién temprana y educacion adaptada, por
ejemplo, los modelos flexibles en cuanto a la edad de iniciacién escolar; contenido y estructura en la educacion
primaria y el primer ciclo de secundaria, por ejemplo, los modelos que establezcan diferentes ponderaciones de las
calificaciones finales y de los exdmenes; transiciones en itinerarios educativos, como hacer que el derecho a realizar
formaciones profesionales para las y los estudiantes en programas de EFTP quede establecido por ley; y sistemas
basados en evidencia para la educacién preescolar, primaria y secundaria, por ejemplo, el desarrollo de una base
de datos nacional de cursos para la educacién (Comisién Nacional sobre Igualdad de Género en la Educacion de
Noruega, 2019).
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educacion solamente remiten a las mujeres y a las nifias
(Departamento de Educacién de Filipinas, 2017). Sin
embargo, ha habido algun progreso. En Lesotho, donde
en 2012 habia mas de 140 nifas escolarizadas por cada
100 nifos, los documentos de politica no mencionaban
estrategias para abordar las dificultades de los nifios en
la educacién (UNESCO, 2015c¢) hasta el Plan del Sector
Educativo de 2016 que reconoce la funcion de los
centros de ensefanza no formal a distancia para retener
a nifos varones de familias de pastores y a jovenes
desescolarizados (Ministerio de Educacién y Formacion de
Lesotho, 2016).

Esta seccidon toma en consideracién las acciones de los
paises que responden a las dificultades relativas a la
desvinculacion dey las desventajas en la educacion de
los niflos y subraya varias opciones de politica clave. El
tablero del Cuadro 2 resume los documentos de politica
educativa y los planes sectoriales de paises seleccionados
que cuentan con disparidades de género demostrables
en detrimento de los niflos en materia de escolarizacién,
finalizacién o aprendizaje. En algunos paises, las
disparidades de género en detrimento de los nifios existen
desde hace tiempo, pero han mejorado, mientras que en
otros los nifos han empezado a sufrir desventajas mas
recientemente.

El analisis se centra en las politicas de respuesta que
abordan las desigualdades identificadas y los grupos de
interés clave de los gobiernos. A pesar de que el objetivo
inicial de la revisidn era centrarse en politicas dirigidas a los
ninos, el analisis se acab6é ampliando por el hecho de que
son muy pocas las ocasiones en que los nifios como grupo
se consideran una preocupacién en materia de politicas.
Incluso cuando se reconoce que existen disparidades

de género en detrimento de los nifios, el analisis de este
informe muestra que se presta muy poca atencién a las
cuestiones relativas a las desventajas que sufren. De los
paises examinados, solamente cuatro —Bangladesh,
Gambia, Jamaica y Nueva Zelanda— cuentan con una
politica dirigida especificamente a los varones. Jamaica ha
tenido especial éxito en la mejora de su situacion.

Las politicas clave que aqui se consideran incluyen tanto
las estrategias basadas en la demanda (por ejemplo,
reducir los costes escolares, proporcionar educacién basica
complementaria y no formal, proveer apoyo escolar y
orientacién profesional) como las basadas en la oferta (por
ejemplo, infraestructuras, calidad de las y los docentes,
reforma pedagdgica y curricular), asi como medidas

para garantizar entornos de aprendizaje inclusivos y
seguros (Cuadro 2). En contraposicién a las estrategias
para mejorar la educacion de las nifas, las actividades de
abogacia y las campafas casi nunca estan orientadas a

los nifos, y si bien las medidas de rendicién de cuentas
beneficiaran a todos los nifios y todas las nifas, es mas
comun que la presupuestacion con perspectiva de género
resalte cuestiones relativas a las nifias y las mujeres
docentes. A continuacion se examinan brevemente
algunas de las estrategias que surgieron de la revision.
Este andlisis se complementa con ejemplos pertinentes de
otros paises.

Reducir los costes de la escolarizacion

Implementar politicas para hacer que la educacion sea
gratuita y obligatoria —un pilar para el movimiento EPT—
ha resultado critico para conseguir un aumento a nivel
mundial en el acceso a la educacién (UNESCO, 2015c). No
obstante, todavia hay una gran cantidad de los nifios y
las nifias mas pobres que no estan escolarizados debido a
que las familias no pueden afrontar los gastos adicionales
relacionados con la escuela tales como libros, uniformes
o transporte, 0 a que no pueden renunciar a los costes de
oportunidad procedentes del trabajo de los nifios y las
nifas dentro y fuera del hogar.

La meta 4.1 de los ODS promueve una educacion
secundaria universal y gratuita con el fin de reducir los
obstaculos financieros para acceder a la educacién y
mejorar el desempeno de los y las jévenes. En el afio 2020,
51 de los 188 paises que disponen de datos no habian
establecido todavia marcos legales que garanticen 10 afos
0 mas de educacion gratuita y obligatoria (IEU, 2021a),

el umbral para el primer ciclo de educacién secundaria.
En muchos de estos paises, entre los que se incluyen
Bangladesh, Burundi, Croacia, Gambia, Haiti, Jamaica,
Lesotho, Myanmar y Samoa, toda la educacién secundaria
es de pago. Sin embargo, es probable que el cambio de
politica hacia una educacién secundaria gratuita vea
limitado su impacto en paises en los que un gran nimero
de nifos y nifas no finalizan la educacién primaria o no
pueden hacer frente a los costes adicionales resultantes
de la transicion a la educaciéon secundaria, tales como el
transporte, los uniformes, el alojamiento y los cotes de
oportunidad de las familias. El analisis realizado en paises
de ingresos bajos o medio-bajos en los que recientemente
se ha introducido la educacién secundaria gratuita, como
en Rwanday la Republica Unida de Tanzania, indicé

que el indice de avance y finalizacién de la educacion
secundaria para los nifios y las nifias mas pobres y mas
desfavorecidos era extremadamente bajo (Zubairi y Rose,
2019). La asignacion de recursos gubernamentales para
proporcionar apoyo financiero adicional a las personas
mas desfavorecidas —mas alla de la eliminacién de las
cuotas escolares— puede ayudar a que los nifos y las
ninas finalicen un ciclo entero de educacion primaria 'y
secundaria.
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Cuadro 2: Tablero de politicas de respuesta para abordar las desigualdades educativas y la desvinculacidn de y las desventajas en la educacién de los nifios

Armenia

Bangladesh

Bhutén

Colombia

Croacia

Filipinas

Finlandia

Gambia

Honduras

COSTES
ESCOLARES:
CUOTAS,
ESTIPENDIOS, TMC,
ALIMENTACION
ESCOLAR

v

v

INFRAESTRUCTURA

INVERTIR EN
HABILIDADES
BASICAS:
PREESCOLAR, AEPI
ALFABETIZACION
TEMPRANA

v

v

B < . <

B < B <
<\

ABORDAR LA EQUIDAD Y LA INCLUSION EDUCATIVA — POLITICAS DE RESPUESTA

RENDICION DE
CUENTAS PEJ.:
PRESUPUESTOS
Y MONITOREO
CON PERSPECTIVA
DE GENERO,
RECOLECCION DE
DATOS

v

GRUPOS CLAVE

PERSONAS CON
DISCAPACIDADES

PERSONAS CON
DISCAPACIDADES.
NINAS, NINOS

NINAS

POBLACIONES RURALES

ADULTOS ANALFABETOS

IP, MUSULMANES,
PERSONAS CON
DISCAPACIDADES, NINOS

MIGRANTES,
POBLACIONES RURALES

NEE, MADRES
ADOLESCENTES

POBLACIONES RURALES,
PI AFROHONDURENOS
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== | v o v v e

NINOS Y NINAS
Mongolia PASTORES, PERSONAS

CON DISCAPACIDADES

PERSONAS CON

DISCAPACIDADES, NINOS
Namibia / / / J Y NINAS MAYORES EN
LA CALLEY EN ZONAS
RURALES

Suriname

Fuente: El andlisis de los autores sobre politicas educativas, planes sectoriales y documentos de revision de la EPT se realizé accediendo a Planipolis UNESCO-IIPE en https://planipolis.iiep.unesco.org/
Notas: TMC: transferencias monetarias condicionadas; AEPI: Atencién y Educacién de la Primera Infancia; TIC: Tecnologia de la Informacion y la Comunicacion; Pl: Pueblos Indigenas; NEE: Necesidades
Educativas Especiales; CSE: Condicion Socioeconémica; EFTP: Enseflanza y Formacion Técnica y Profesional; WASH (por sus siglas en inglés): agua, saneamiento e higiene.



https://planipolis.iiep.unesco.org/
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Trece paises en los que los nifios tienen menos
probabilidades que las nifas de completar su educacién
han adoptado estrategias para reducir los costes
escolares, aunque son escasas las que estan destinadas
exclusivamente a los nifios (ver Cuadro 2). Una excepcidon
es Bangladesh, donde los estipendios destinados a las
nifas contribuyeron a elevar su demanda de educaciény
consiguieron reducir e incluso invertir la brecha de género
en la matriculacién y la finalizacién que solia existir en
detrimento de las nifias (Sabates et al., 2013). El aumento
en la escolarizacion de las nifas no fue a la par con el de
los niflos y en 2012 solamente 84 niflos completaron el
primer ciclo de educacién secundaria por cada 100 nifas
(Baulch, 2011). En virtud del Plan Sectorial de Educacién
mas reciente de Bangladesh, varios programas de
estipendios se fusionardn en uno armonizado para los
grados 6 a 12y se extendera a los nifos procedentes de
hogares de bajos recursos, en el que también se incluiran
las “madrasas’, escuelas religiosas que proporcionan
aprendizajes coranicos basicos ademas de educacion
basica (Ministerio de Educacién de Bangladesh, 2020). En
el pasado, Gambia proporcionaba asistencia financiera

a nifos varones necesitados que cursaban los grados 7

a 9 para que pudieran pagar las cuotas escolares y otros
gravamenes (Ministerio de Educacion Basica y Secundaria
de Gambia, 2014), pero tras la eliminacidn de las tasas
para la educacion bésica solamente se ha mantenido

un programa de becas para las nifias (Ministerios de
Educacién Basica y Secundaria y de Educacioén Superior,
Investigacion, Ciencia y Tecnologia de Gambia, 2017). En
2019, habia menos nifos que nifas que completaban la
educacion primaria y pasaban a la educacién secundaria,
lo que sugiere que el gobierno deberia considerar volver a
proporcionar un apoyo para los nifos.

Los programas de transferencias monetarias
condicionadas que efectian pagos a hogares vulnerables
y de bajos recursos a condicién de que cumplan ciertos
requisitos, a menudo incluyen un componente educativo
tal como importes adicionales en efectivo para cada

nifo o nifa escolarizado que muestre una asistencia
regular (Krishnaratne et al., 2013). Las transferencias
monetarias pueden mitigar los costes directos y de
oportunidad de los hogares con menos recursos y han
demostrado ser beneficiosas tanto a largo como a corto
plazo en materia de participaciéon y aprendizaje (ibid.). Las
transferencias monetarias condicionadas se introdujeron
y se popularizaron en América Latina (ver Recuadro 9).
Sin embargo, a pesar de la popularidad de los programas
a gran escala de transferencias monetarias como politica
social para ayudar a las familias de bajos recursos, algunos
programas han experimentado dificultades para llegar a
los mas vulnerables (Garcia-Jaramillo y Maranti, 2015) y
han recibido criticas debido a su falta de rentabilidad en
la mejora de los resultados de aprendizaje en paises de
ingresos bajos y medios (Damon et al., 2016; Panel Asesor
de Evidencia de Educacion Global, 2020).

Mejorar la infraestructura

Nueve paises tienen orientaciéon normativa y planes de
desarrollo educativo que incluyen estrategias para mejorar
la infraestructura escolar y establecer estandares minimos.
A pesar de que no estan orientados especificamente a los
ninos, es probable que estos se acaben beneficiando de
dichas mejoras. En Suriname, donde los nifios y las nifias en
las zonas rurales del interior tienen dificultades debido a las
largas distancias que les separan de las escuelas, el enfoque
se centra en la construccion de las mismas (Republica de
Suriname, 2014). Namibia, Filipinas y Rwanda destacaron
en sus politicas educativas la necesidad de renovar las
instalaciones escolares y los centros de exdmenes para
hacerlos accesibles a nifios y nifias con discapacidades
(Ministerio de Educacién de Namibia, 2013; Departamento
de Educacién de la Republica de Filipinas, 2017; Ministerio
de Educacién de Rwanda, 2018). Bangladesh y Bhutan
cuentan con programas para ampliar la construccion

de las instalaciones de agua, saneamiento e higiene

para segregarlos por género y hacerlos accesibles a las
personas con discapacidades (Direccién de Educacion
Primaria de Bangladesh, 2018; Ministerio de Educacién de
Bhutén, 2019).

La evidencia indica que en aquellos paises en los que hay
pocas escuelas o estas son de mala calidad, la construccién
de infraestructuras adicionales disefadas para fomentar
la educacién de las nifas puede tener efectos positivos
indirectos para los nifios. Una evaluacion del impacto de
la construccion de escuelas acogedoras para las nifias en
las que se incluian instalaciones tales como agua limpia

y bafos separados para nifos y nifas, junto con otras
iniciativas con perspectiva de género, mostré un aumento
importante en las tasas de escolarizacién tanto de nifas
(del 22 por ciento) como de nifios (del 16 por ciento)
(Kazianga et al., 2013). En India, la construcciéon de bafos
resulté en la reduccién de la tasa de abandono escolar

en 12 puntos porcentuales para las nifas y en 11 para los
nifios (Adukia, 2014).

Mejorar la accesibilidad y la calidad de la educacion
primaria

La evidencia indica que las disparidades en los resultados
de aprendizaje empiezan temprano. Opciones de politica
con el potencial de abordar el desempefo inferior de los
nifos, en especial el de aquellos procedentes de hogares
desfavorecidos, incluyen la inversién en la educacion
preescolar para mejorar la accesibilidad y apoyar la
preparacion para ingresar en la escuela mediante el
desarrollo de habilidades basicas fundamentales. Una
educacién preescolar de buena calidad también puede
reducir la probabilidad de repeticion escolar en los grados
iniciales (Hares et al., 2020). Invertir en la educacién
preescolar y ampliarla es una estrategia comun en la
mayoria de los paises examinados (ver Cuadro 2) y ha sido
un ambito prioritario para Armenia, Finlandia, Myanmary
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RECUADRO | Las politicas y los programas de transferencias monetarias condicionadas
o tienen un efecto positivo en los nifos de América Latina y el Caribe

Los niveles elevados de pobreza, los costes escolares y el deseo o la necesidad de trabajar repercuten en la asistencia de los
nifos a la escuela y en su aprendizaje en Jamaica, en particular en la educacién secundaria. En 2001, el gobierno de Jamaica
establecio el Programa de Avance a través de la Salud y la Educacion (PATH, por sus siglas en inglés), un programa de
transferencias monetarias condicionadas de apoyo a las familias de bajos recursos con el cual se efectuaron pagos a hogares
supeditados a la escolarizacion y asistencia escolar de los nifios y las nifias. Hasta el momento, mas de un 40 por ciento de los
hogares se beneficia de este programa. Una evaluacion gubernamental hallé altos indices de incumplimiento y de abandono
escolar, en particular entre los varones durante el primer ciclo de educacién secundaria. Por ello, se decidié aumentar el
pago para los niflos en los grados mas avanzados de la primaria (un 10 por ciento mas de lo que obtenian las nifas) para
animarles a seguir estudiando. Este enfoque tuvo éxito y resulté en un aumento de la asistencia escolar, en especial entre los
ninos de la capital, Kingston. Los nifios de familias urbanas que recibieron las transferencias monetarias del PATH obtuvieron
mejores resultados en los exdmenes de 6° grado en comparacién con sus pares que no estaban en el programa, por lo que
consiguieron entrar en escuelas secundarias de mayor calidad (Bouillon et al., 2007; Clarke, 2020; Stampini, et al., 2016).

El programa de transferencias monetarias condicionadas de México, conocido como PROSPERA a partir de 2014, se lanzé
en 1997 y funcion6 hasta 2019 gracias a una constante adaptacion. El programa comenzé proporcionando dinero a madres
para que pudieran mandar a sus hijos e hijas a la escuela y a centros de salud y mds adelante se amplié para dar acceso a

la educacidn superior y a empleos formales. Asimismo, proporcionaba acceso a servicios financieros. En 2014, mas de 6
millones de hogares se beneficiaron del programa (Davila Larraga, 2016). Varias evaluaciones mostraron un impacto positivo
en los indices de inscripcién escolar, de afios de escolarizacion, de situacion nutricional y de salud (CONEVAL, 2016; Fernard
et al,, 2009; Secretaria de Desarrollo Social, 2008). Un estudio hallé que, en promedio, los nifios adquirieron casi 10 meses

de escolarizacién adicional, y las nifias casi 8 meses (Banco Mundial, 2014). El programa resulté exitoso gracias al hecho de
que la poblacién a la que iba destinado estaba extremadamente bien definida y a que los mecanismos para seleccionar a

los beneficiaros eran claros y transparentes. Al ofrecer dinero directamente a las familias las animaba a mandar a los hijos e
hijas a la escuela y a centros de salud. Ademas, el programa tenia una fuerte presencia en las comunidades con las que se
comunicaba de manera directa. Finalmente, el programa incorporaba evaluaciones desde las fases iniciales y esto ayudé a
perfeccionar su disefio. PROSPERA se ha replicado en muchos otros paises del mundo (Banco Mundial, 2014), por ejemplo, en
Nicaragua, que adoptd el marco PROSPERA (Dunn, 2014).

En Colombia, el programa Jévenes en Accion motiva a los hombres y mujeres jovenes de 18 a 24 afios a acceder a la
educacién superior y finalizarla mediante contribuciones para sus cuotas académicas y con pagos directos en efectivo
supeditados al progreso continuado de sus estudios. El programa ofrece apoyo a estudiantes procedentes de hogares de
bajos recursos y beneficia a 300.000 personas. Se trata de un programa particularmente atractivo para los hombres jévenes
que se encuentran infrarrepresentados en la educacion superior. El indice de paridad de género en la matriculacién en

la educacién superior mostraba una desventaja en detrimento de los jévenes varones (1,17) en 2019 (base de datos del

IEU, 2021). Debido a que el desempleo juvenil aumenté de manera considerable durante la pandemia de COVID-19, el
programa Jévenes en Accién dio prioridad a su intencién de ampliar la cobertura de edad de 18 a 28 afos y realizé un pago
extraordinario a los beneficiarios existentes. Asimismo, se ha planificado la ampliacién a 200,000 j6venes mas (Alvarez-Iglesias
etal, 2021).

A pesar de que la evidencia existente es variada, algunos programas de transferencias monetarias condicionadas se
asociaron a mejoras en los resultados de los examenes y en algunos casos, esta ventaja se mantuvo a largo plazo. Los datos
de Nicaragua mostraron que aquellos varones que se habian beneficiado durante cinco afos del programa de transferencias
monetarias condicionadas obtuvieron mejores resultados en los examenes de lengua materna y matematicas 10 anos
después del inicio del programa en comparacién con aquellos que solamente habian estado en el programa durante 2 afos
(Damon et al., 2016).

En Nepal, se han proporcionado becas para acceder a instituciones gubernamentales de EFTP a estudiantes de hogares
desfavorecidos como, por ejemplo, a los intocables (o dalit) y a jévenes varones que en el pasado habian estado atrapados
en el conflicto maoista del pais. Asimismo, las instituciones privadas también deben proporcionar becas para estudiantes de
hogares de bajos recursos (Karki, 2012).

Namibia. El actual plan sectorial educativo mongol incluye preescolar total de nifos y nifas procedentes de

ejercicios de planificacion de los jardines de infancia con comunidades de pastores que han estado educativamente
el fin de apoyar su ampliaciéon y renovar sus instalaciones. marginados a lo largo de la historia (Ministerio de

Un objetivo a largo plazo es consequir la escolarizacién Educacién, Cultura, Ciencia y Deportes de Mongolia, 2020).
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Educaciéon no formal para respaldar el retorno ala
educacion

A pesar de que los enfoques son variados, el aprendizaje
acelerado es una estrategia comun en entornos

no formales mediante facilitadores basados en las
comunidades que utilizan un curriculo condensado y
centrado en un aprendizaje pertinente y basico (Longden,
2013). Los disefios complementarios a menudo empiezan
impartiendo la ensefianza en la lengua materna, pero
tienen por objetivo nivelar el aprendizaje de los nifos y
las nifas para que puedan volver a entrar en el sistema
educativo formal (Carter et al., 2020). Al integrar la oferta
de educacién complementaria en los sistemas y politicas
de educacion, los gobiernos pueden llegar mas facilmente
alos nifos y las nifas desescolarizados: aquellos
procedentes de comunidades no alcanzadas que salieron
de la educaciéon formal en los grados iniciales, o cuya
educacion se vio interrumpida a causa de un conflicto o
de una emergencia humanitaria (DeStefano et al., 2006;
Longden et al., 2013; Miske, 2013).

A pesar de que ninguna de las politicas examinadas
mencionaba de manera especifica a los nifios como grupo
meta para recibir una educacion no formal, este tipo de
enfoques puede apoyar a los nifios desfavorecidos en
contextos en los que se encuentran desescolarizados

de manera desproporcionada. Por ejemplo, el Sistema
de Aprendizaje Alternativo (SAA) en Filipinas es un
sistema de educacién no formal que ofrece una“segunda
oportunidad” de educacion para los nifos, las nifas y las
y los jovenes. Este sistema paralelo y alternativo ayuda

a alcanzar el mandato constitucional segun el cual se
debe proporcionar una educacién secundaria gratuita e
inclusiva a todas y todos (Smith et al., 2021). El sistema
SAA incluye dos componentes principales: el Programa
de Alfabetizacion Basica y el Programa de Acreditacion

y Equivalencia (A&E). El primero estd destinado a nifios,
nifas y jovenes que no van a la escuela y que no cuentan
con competencias basicas, y el sequndo a jévenes mayores
de 15 afos que saben leer y escribir y que, al finalizar el
programa, pueden entrar en instituciones de formacién
y de educacién superior o conseguir empleos para los
que solo es necesario tener la educacién secundaria
(Mamba et al., 2021). Casi el 60 por ciento de graduados
de los programas SAA que aprueban el examen de

A&E ingresan en la educacioén terciaria (Banco Mundial,
2018). Las clases de SAA se llevan a cabo en mas de

4.400 centros de aprendizaje comunitarios del pais y
representan una trayectoria educativa clave paralos y las
jovenes desfavorecidos (Mamba et al., 2021). El programa
SAA desempeiia un papel crucial en la rehabilitacion y
reintegracién de los y las jévenes en situacion de riesgo,
que han entrado en el sistema de justicia juvenil o que han
estado involucrados en algun conflicto (Borela, 2020).

El desarrollo de programas de aprendizaje acelerado
puede compensar las pérdidas de aprendizaje, entre las
que se incluyen aquellas sufridas durante el cierre de las
escuelas debido a la pandemia de COVID-19. El Grupo

de Trabajo sobre Educacion Acelerada ha elaborado

10 principios para una practica eficaz (ver Recuadro 10).
En Jordania, pais en el que investigaciones recientes
hallaron que los nifios estaban en situacion especial

de riesgo de abandono escolar debido a los cierres
escolares (Jones et a., 2021), el Ministerio de Educacion

en colaboracién con UNICEF lanzé en septiembre de

2020 un programa nacional de aprendizaje mixto,
Learning Bridges (Puentes de Aprendizaje), para todos
los y las estudiantes de 4° a 9° grado. Docentes formados
utilizan paquetes impresos de actividades elaboradas para
llevar a cabo un aprendizaje acelerado del curriculo basico
y lo combinan con recursos en linea con el fin de ayudar a
los nifos y las nifas en su aprendizaje a distancia durante
los cierres escolares, aunque también pueden servir de

Principios para
RECUADRO | elaborar Programas de

10 Educacion Acelerada
(PEA) eficaces

El Grupo de Trabajo sobre la Educacién Acelerada
elaboré los siguientes 10 principios para conseguir una
practica eficaz de los PEA:
1. ElIPEA esflexible y se adapta a educandos de
mayor edad
Los curriculos, los materiales y la pedagogia
son realmente acelerados y adecuados para la
Educacién Acelerada (EA), y utilizan un idioma de
ensefanza apropiado
El entorno para el aprendizaje en el marco de la
EA es inclusivo y seguro, y estd preparado para el
aprendizaje
Se contrata, supervisa y remunera a docentes
Las y los docentes participan en cursos de
formacion continua para su desarrollo profesional
Los objetivos, el seguimiento y la financiacion
estdn armonizados

El centro de EA esta gestionado de forma eficaz
La comunidad estd comprometida y es
responsable

El PEA es una opcién educativa legitima que

goza de credibilidad y tiene como resultado la
certificacién del alumnado en educacién primaria
El PEA estd armonizado con el sistema educativo

nacional y la estructura del sistema humanitario
pertinente

Fuente: INEE, 2017
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apoyo adicional tras la reapertura de las escuelas. Hombres
formados para ejercer como Campeones de los Puentes de
Aprendizaje desempefian un papel esencial para animar a
los docentes de escuelas masculinas a que participen en el
programa e impliquen a los varones en las actividades de
aprendizaje (UNICEF, 2021c).

Mejorar el rendimiento y la progresion con apoyo de
recuperacion

A pesar de las marcadas brechas de género en la lectura

y las habilidades en detrimento de los nifios, los marcos
de politica no suelen abordar las dimensiones de género
de este problema. Puede que las iniciativas para fomentar
la lectura se centren en un grupo demogréfico especifico
y es mas comun que su aplicacion la lleven a cabo
organizaciones no gubernamentales (ver los programas e
intervenciones que abordan el nivel escolar mas arriba).

De los paises examinados, Irlanda y Suecia tienen
politicas para apoyar a los estudiantes que aprenden en
una segunda lengua. El Departamento de Asuntos de la
Infancia y la Juventud de Irlanda establecié un marco de
politica nacional con el fin de mejorar la integracién de las
personas migrantes en su sistema educativo en el que se
incluia un apoyo linguistico (Comisién Europea, 2021). En
2015, Suecia lanz6 su programa Laslyftet (Impulso para
Leer) de capacitacion para docentes de preescolar (ver
mas arriba) como parte de un esfuerzo mas amplio para
apoyar el desarrollo lingtistico de los nifios y las nifias mas
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jovenes cuya lengua materna no es el sueco (OCDE, 2017).
Finlandia ha implementado una politica que aborda de
manera implicita el rendimiento inferior de los nifos (ver
Recuadro 11). Sin embargo, estas iniciativas no tienen un
enfoque dirigido a las disparidades de género.

Abordar el bajo
rendimiento de los
ninos en Finlandia
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Los niflos estan sobrerrepresentados en la educaciéon
especial en los paises de ingresos altos (Cooc and

Kiru, 2018). En Finlandia, el modelo de tres niveles

de apoyo a las y los estudiantes aborda factores
asociados a los peores resultados obtenidos por los
ninos. Se supervisa la situacion de cada estudiante y se
les proporciona apoyo de manera inmediata durante
el tiempo que sea necesario. Se ofrecen tres niveles

de apoyo para el aprendizaje y la asistencia escolar:
general, mas intenso y necesidades especiales. En

ellos se incluyen distintas formas de apoyo como por
ejemplo educacidn correctiva, educacion especial a
tiempo parcial, servicios de asistencia escolar y ayudas
especiales, y todos ellos se pueden utilizar de una
manera flexible (Ministerio de Educacion y Cultura de
Finlandia, 2021). Una evaluacién mostré que el modelo
redujo la proporcion de estudiantes matriculados en
escuelas especiales de un 2 a un 1 por ciento de 2004 a
2014 (Pirttimaa, 2016).

La financiacién destinada a fines precisos se ha
utilizado para prevenir el abandono escolar y mejorar
el desempeio académico de las y los estudiantes.
Desde 2016 Finlandia ha proporcionado financiaciéon
para fomentar la equidad educativa en escuelas
desfavorecidas a través de las municipalidades con el
fin de apoyar a las escuelas en zonas con altos indices
de desempleo, niveles educativos inferiores y una

gran proporcion de educandos con bajo rendimiento
y educandos que reciben apoyo para sus necesidades
especiales. En 2017 se proporcionaron 16 millones

de euros. Las escuelas desfavorecidas recibieron
financiacion para docentes o auxiliares para reducir

el tamano de las clases. Una evaluacién de la politica
en Helsinki mostré que el abandono escolar se redujo
en un 3 por ciento para los estudiantes finlandeses

y en un 6 por ciento para los estudiantes de origen
inmigrante. Los efectos mas notables se hicieron ver en
los nifos finlandeses con peor desempeiio escolar, con
un 30 por ciento menos de abandonos en el segundo
ciclo de la educacién secundaria en comparacion con el
10 por ciento de nifios de origen inmigrante (Ministerio
de Educacién de Finlandia, 2017; Silliman, 2017).
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Encontrar alternativas a la divisién y la segregacion

Tal como ha quedado subrayado en el Capitulo 2, la
repeticién escolar es un fuerte pronosticador de malos
resultados académicos entre los que se incluye el
abandono y, en general, los nifios tienen un riesgo mas
elevado de repetir que las nifas. El informe de revision
nacional de la Educacién para Todos de 2015 de Suriname
observé que los nifios son mas propensos a repetir
grados en la escuela primaria (Ministerio de Educacion

y de Desarrollo Comunitario de Suriname, 2014) y sin
embargo el pais no cuenta con ninguna politica para
abordar esta cuestion. En Africa Occidental, donde los
indices de repeticién son muy elevados, los esfuerzos
gubernamentales para reducir la repeticidn se enfrentaron
a la resistencia de padres y docentes (Hares et al. 2020).
Una opcién de politica para minimizar la repeticién escolar
es introducir la promocién automatica al siguiente grado
al final de cada afo escolar independientemente de los
resultados. Con ello se podria respaldar el aprendizaje y

la participacién de los nifios siempre que se proporcione
apoyo escolar para aquellos que se quedan a la zaga
(Hares et al., 2020)

Clases regulares de recuperacion que emplean
metodologias centradas en la o el estudiante pueden
proporcionar este tipo de apoyo. Por ejemplo, el enfoque
Ensefanza al Nivel Adecuado (TaRL, por sus siglas en
inglés) impulsado por la ONG india Pratham, que ensefia
a nifos y nifas en edad de cursar la primaria en grupos
en funcién de sus necesidades de aprendizaje y no de

su edad o de su grado, y evalua su avance de manera
periddica, puede ofrecer a los nifios (y a las nifas) el
espacio que necesitan para desarrollar sus habilidades
basicas, para aprender a su ritmo y, por ultimo, para
ponerse al dia con el curriculo (Teaching at the Right Level,
2021). Esta metodologia se ha ampliado a toda India y

ha mostrado tener éxito en Botswana (Banerjee et al.,
2017). Es preciso llevar a cabo investigaciones adicionales
de este enfoque como alternativa a la divisién de los
niRos en grupos segun sus habilidades. Otros enfoques
flexibles y centrados en el o la estudiante merecen una
atencién especial, por ejemplo, el aprendizaje con base
en las actividades que se fundamenta en métodos de
ensefianza innovadores y multigrado que permiten a los
nifos y las nifas llevar a cabo las tareas de aprendizaje a
su propio ritmo (Blum, 2009). Las estrategias basadas en
evidencia para ofrecer una educacion correctiva suponen
opciones de politica importantes que pueden ayudar a
los nifos y las nifas a recuperar el aprendizaje perdido a
causa de la pandemia de COVID-19 (Azevedo et al., 2021).
Sin embargo, es esencial que dichas estrategias vayan
acompanadas de una formacién docente adecuada.

La implementacion de escuelas no mixtas como opcién de
politica para mejorar los resultados de aprendizaje de los
nifos despierta un interés limitado. Las investigaciones,
principalmente realizadas en paises de ingresos altos,

no han encontrado evidencia acerca de la obtencién

de mejores resultados en las escuelas no mixtas en
comparacién con las mixtas, sino que simplemente
parecen reflejar indicadores conocidos de éxito tales como
los ingresos mas elevados de los hogares (Halpern, et al.,
2011). Al contrario, los estudios realizados indican que la
segregacion por género puede dar como resultado una
menor motivacion de los niflos para mejorar, ademds de
tener un impacto negativo en los entornos y resultados de
aprendizaje (OCDE, 2019c¢). Tal como se ha mencionado
en el Capitulo 3, en los paises de la OCDE, el hecho de
que en las clases haya una mayor cantidad de nifas estd
asociado a un entorno de aprendizaje mas positivo (ibid.).
Sin embargo, el desempeiio de las nifias se mantiene
relativamente constante independientemente de la
cantidad de nifios o nifias que haya en clase, lo cual
sugiere que las politicas que se centran en aumentar la
proporcién de nifas en las escuelas y de ciertas disciplinas
(STEM o EFTP) repercuten de manera positiva en los
resultados académicos de los nifios (Comisidn Europea,
2021). Sin embargo, hay que tener en cuenta que estas
investigaciones se limitan en gran medida a paises de
ingresos altos en los que las escuelas mixtas son las mas
comunes. Es posible que en otros paises y contextos las
escuelas no mixtas respondan a requisitos culturales, y no
existen investigaciones acerca de los impactos relativos
en nifos o nifas en entornos de aprendizaje equilibrados
en materia de género. Las escuelas no mixtas reducen

las oportunidades de que los nifos y las nifas trabajen
conjuntamente en un entorno supervisado y aprendan

de primera mano acerca de las relaciones de género
(Reilly et al., 2019). El aprendizaje positivo y cooperativo
es un método eficaz para mejorar las relaciones
interpersonales (Banks, 2015; Halpern, et al., 2011), y

tiene unas implicaciones claras en la consecucién de los
objetivos en materia de igualdad de género.

Calidad y contratacion docente

En algunos paises de ingresos altos existe la preocupacion
de que el hecho que haya mas mujeres que hombres
docentes tenga efectos negativos en los educandos. Sin
embargo, no hay pruebas suficientes que muestren que

el género de las y los docentes por si solo tenga un efecto
en los resultados de los educandos. Un estudio en varios
paises de Page y Jha (2009) —en India, Malasia, Nigeria,
Pakistan, Seychelles y Trinidad y Tobago— concluyé que la
calidad y las destrezas de las y los docentes, y no el género,
era lo que realmente importaba para conseguir una
participacion significativa de los nifios y las nifias.
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Sin embargo, las politicas para mejorar la inclusividad
de la profesion docente y asi crear una fuerza laboral
equilibrada en materia de género y étnicamente diversa
pueden mejorar la implicacién de los nifos, asi como
proporcionar una representacién muy necesaria de

los grupos minoritarios y, por consiguiente, contribuir

a los objetivos de justicia social y equidad de género
(Carrington et al., 2007; Francis et al., 2008; Pollard, 2020;
UNESCO, 2014). Datos de los Estados Unidos indicaron que
los estudiantes varones de ascendencia afroamericana
asignados a un docente de la misma procedencia en

la escuela primaria no solamente obtenian mejores
resultados en los exdamenes estandarizados, sino que
tenian muchas menos probabilidades de abandonar la
escuela secundaria y mas opciones de matricularse en la
universidad en comparacién con sus pares de la misma
raza que tenian docentes de otras razas. Estos resultados
a largo plazo eran mucho mas pronunciados para los
educandos mas pobres (Gershenson et al., 2018).

Siete de las politicas analizadas para este informe incluyen
estrategias para contratar y mantener a docentes (ver
Cuadro 2) pero no explicitamente para mejorar la
participacion o el aprendizaje de los varones. La excepcion
es el Plan Educativo Estratégico de Jordania que reconoce
la calidad menor de los docentes en escuelas publicas
masculinas y propone opciones de politica para mejorar
su seleccion y contrataciéon (Ministerio de Educaciéon

de Jordania, 2018). La politica educativa de Bhutany
Colombia incluye incentivos, desarrollo profesional e
iniciativas de bienestar docente para atraer y mantener
alas y los docentes en zonas rurales, aunque no se hace
ninguna mencién a estrategias especificas para mejorar la
diversidad del cuerpo docente.

Reforma pedagégica y curricular

Las opciones de politica para responder al bajo
rendimiento de los nifios y a su abandono escolar deben
abordar las cuestiones de qué y cémo aprenden los nifios
y las nifias. Es posible fomentar un aprendizaje inclusivo y
equitativo mediante la reforma curricular y la formacién de
docentes, incluyendo enfoques para el aula que fomenten
el aprendizaje activo y la colaboracién y que mejoren

las destrezas socioemocionales y transferibles (Jha et al.,
2012; OCDE, 2021a; Saito et al., 2021). Las politicas para
establecer estrategias de ensefianza mejoradas y con
base en evidencia pueden ser particularmente eficaces si
se implementan en un entorno escolar que promueve el
respeto y la cooperacién (Jha et al,, 2012).

A pesar de que los prejuicios inconscientes y los
estereotipos pueden reforzar la visiéon de que los nifios
se beneficiarian mas de las interacciones competitivas
en las aulas (ver Recuadro 12), las investigaciones
demuestran lo contrario. Un estudio de cuatro estilos

de ensefianza distintos de las matematicas en escuelas
secundarias de Nigeria encontré que una estrategia
cooperativa (incorporar el trabajo en equipo, la
colaboracién y el intercambio de ideas) obtuvo resultados
significativamente mejores de los educandos cuando se
comparaban con aquellos que habian estado expuestos a
estrategias convencionales, competitivas e individualistas
(Oloyede et al., 2012). Tanto los nifios como las nifas se
beneficiaron del trabajo colaborativo en las aulas (ibid.).
Una prueba aleatorizada de estrategias de aprendizaje
cooperativo en escuelas rurales de educacién secundaria
en Estados Unidos concluyé que estas estrategias también
ayudaban a mejorar las interacciones entre pares y a
reducir los actos de acoso (Van Ryzin y Roseth, 2018).

RECUADRO | ;Y las politicas
12 favorables a los ninos?

Varios investigadores y profesionales han expresado
cautela acerca del hecho de simplemente desplazar la
atencion de las nifas a los nifios en aquellos contextos
en los que ellos se encuentran en desventaja. La
exclusién sigue suponiendo un problema, tanto para los
nifos como para las ninas (Barker et al., 2012). A menudo
se han elaborado estrategias para que la ensefnanza

y el aprendizaje sean mas acogedores para los nifos,
involucrando a mas hombres en la profesion docente,
adaptando el contenido a los nifios, incluyendo una
pedagogia mas orientada a la accién, y organizando
clases no mixtas (Haywood et al., 2013; Watson-Williams
y Riddell, 2011). Sin embargo, diferentes investigaciones
han cuestionado estas estrategias por el hecho de

gue a menudo afirman una visién esencialista de la
masculinidad y enfatizan las diferencias de género
(Figueroa, 2010). Ademas, se basan en afirmaciones
carentes de fundamento: que las nifas y los ninos

son diferentes en sus estilos de aprendizaje y en sus
necesidades educativas, y que los entornos mixtos
distraen tanto a los varones que no pueden concentrarse
en el aprendizaje (Kimmel, 2010). En lugar de crear
escuelas acogedoras para los nifios es mds constructivo
crear entornos de aprendizaje acogedores para la
infancia en los que se motive y se apoye a los varones
para fomentar su desarrollo (Watson-Williams y Riddell,
2011). Tampoco queda clara la razén por la cual el
aprendizaje y la ensefianza orientada a la accién se
adaptarian mejor a los nifos. La ensefianza basada en
las actividades y centrada en los nifios y las nifas puede
fomentar su aprendizaje. La calidad es crucial. Tanto la
ensefianza como el aprendizaje deben llevarse a cabo
de una manera que involucre a todos los educandos

y les proporcione una retroalimentacion positiva. Los
entornos de aprendizaje deben ser inclusivos para
responder a las necesidades de todos los educandos.
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Los nifios que reciben apoyo para desarrollar destrezas
socioemocionales en cooperacién y en las relaciones

con los demas son mas propensos a adquirir un

mayor sentimiento de pertenencia en la escuela y, por
consiguiente, a obtener mejores resultados académicos
(OCDE, 2021a). Las y los docentes pueden ayudar tanto

a las nifas como a los niflos a combatir los estereotipos
potencialmente dafinos al presentar las destrezas
socioemocionales como destrezas que se pueden adquirir,
en lugar de ser rasgos fijos de género (ibid.).

Una revision de datos acerca de posibles enfoques para
apoyar a los educandos desfavorecidos y cerrar las brechas
de aprendizaje al reabrir las escuelas en el Reino Unido de
Gran Bretana e Irlanda del Norte tras los cierres debidos

a la pandemia de COVID-19 hace un llamamiento a las

y los responsables de la elaboracién de politicas para

que financien y den prioridad a las intervenciones de
aprendizaje socioemocional (Outhwaite y Gulliford, 2020).

La pedagogia con perspectiva de género, desarrollada
inicialmente como un enfoque y programa de formacién
docente para crear entornos de aprendizaje con
perspectiva de género y fomentar una mayor conciencia
acerca de las necesidades de aprendizaje de las nifas (Foro

para las Educadoras Africanas, 2020), tiene el potencial
de beneficiar a todos los educandos. La pedagogia con
perspectiva de género refleja una comprension de los
roles y prejuicios de género, y al abordarlos se fomenta
la participacion y los resultados equitativos. Incluye
estrategias para mejorar la inclusién a través de medidas
en las que se preste atencién a la configuraciény a las
interacciones del aula, se adopte un lenguaje inclusivo
y se aborden los prejuicios de género en el contenido
de las lecciones y los materiales (ibid.) Los prejuicios de
género en los libros de texto pueden tener importantes
implicaciones tanto para las niflas como para los nifios
(ver Recuadro 13).

Ocho de las politicas examinadas (ver Cuadro 2)
incluyen estrategias para fomentar la pedagogia con
perspectiva de género mediante la reforma curricular

y la capacitacion docente, aunque solamente una, la

de Jamaica, lo relaciona de manera especifica con la
mejora de los resultados académicos de los nifos. El plan
estratégico nacional de educaciéon de Jamaica hace
referencia al proyecto Expanding Educational Horizons
(Ampliar los Horizontes Educativos) financiado por USAID
que incorpora enfoques con perspectiva de género en

la escuela para responder al “desempefio deficiente de

RECUADRO

Los prejuicios de género en los libros de texto pueden limitar las
13 oportunidades de los nifos

Los libros de texto son una fuente de autoridad en el aula y pueden ejercer una fuerte influencia en la construccién de
las identidades de género de los educandos. Pueden consolidar las visiones tradicionales de hombres y mujeres o, por
el contrario, desafiar las normas y los valores discriminatorios. No solamente se trata de herramientas para transmitir

conocimiento, sino que reflejan y reproducen las normas sociales y de género y, por consiguiente, repercuten en la manera
en que los nifos y las nifas ven el mundo (UNESCO, 2020a). Las normas y los valores de género tienen un impacto en las
practicas y las actitudes. Asimismo, moldean las aspiraciones de los nifios y las nifias e imponen los comportamientos y
atributos que se esperan de los hombres y las mujeres (Heslop, 2016). Una revisidn realizada por el equipo del Informe de
Seguimiento de la Educacién en el Mundo mostré que los paises siguen desarrollando libros de textos en los que se incluyen
estereotipos de género. En Europa, 23 de los 49 paises no abordan de manera explicita la orientacion sexual ni la identidad
de género en su curriculo (UNESCO, 2020b) por lo que invisibilizan a los educandos LGBTIQ. Los estudios de caso encargados
por la UNESCO y por el Informe de Seguimiento de la Educacién en el Mundo han mostrado un progreso variado a la hora de
abordar los prejuicios en los libros de texto. En Comoras, los libros de textos todavia incluyen estereotipos de género, en parte
debido a la falta de capacitacién en materia de género para las personas que los elaboran. Etiopia ha logrado avances, pero
los estereotipos siguen existiendo porque las mujeres han estado excluidas del proceso de elaboracion de los libros de texto.
Nepal cred libros de texto y materiales de aprendizaje con una mayor perspectiva de género al proporcionar orientacién en
materia de género a través de una persona experta que revisa el material y al realizar auditorias en materia de género cada
cinco afios (UNESCO, 2020a). Si bien hay muchas investigaciones que han analizado las implicaciones de los estereotipos de
género para las estudiantes, no existen suficientes investigaciones acerca de las implicaciones para los varones. Evans y Davies
(2000) hallaron que en los libros de lectura de la escuela primaria se presenta a los hombres como agresivos, pendencieros

y competitivos. Cuando durante una consulta se pregunté acerca de la discriminacién de género en los libros de textos en

la Republica de Corea, los encuestados sefalaron que las bailarinas y enfermeras eran mayoritariamente mujeres (Ministerio
de Igualdad de Género y Familia de la Republica de Corea, 2018). Un estudio sobre los textos utilizados para la materia de
estudios sociales en una escuela primaria de China encontré que se mostraban a todos los soldados como hombres y a todos
los docentes como mujeres (Benavot y Jere, 2016). Esto tiene implicaciones graves en la manera en que los nifios construyen
su sentimiento de masculinidad y puede incluso limitar sus elecciones profesionales, por ejemplo, en el sector de la asistencia
y la ensefianza.
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los nifios” (Ministerio de Educaciéon de Jamaica, 2012,
pag. 6). Existen otras politicas que podrian resultar
beneficiosas para los nifios, aunque no los mencionan

de manera explicita. La Politica Sectorial de Namibia
sobre la Educacion Inclusiva incluye una reforma del
curriculo de la educacién nacional basica con el fin de
“reflejar la diversidad de las necesidades de todos los
educandos” (Ministerio de Educacién de Namibia, 2013,
pag. 7). La Politica Nacional de Educacién de India de
2020 fomenta la educacion inclusiva para abordar el
acceso y las necesidades de aprendizaje de los grupos
con un nivel socioeconémico desfavorecido. Incluye un
“Fondo para la Integracién de Género” con el fin de dar
prioridad a las estrategias que aborden las dificultades
que sufren las nifas, asi como los nifios transgénero,
aungue, una vez mas, no se hace mencién especifica a los
varones (Ministerio de Desarrollo de Recursos Humanos de
India, 2020).

La educacién integral en sexualidad (EIS) (ver
Recuadro 14) desempefa una funcién crucial en la
promocién del bienestar y la salud de los y las jovenes

y puede hacer frente a las normas de género y a las
versiones de masculinidad dafinas, asi como a cuestiones
relativas a la igualdad de género. La participacion exitosa
de hombres y nifios para la consecucién de la igualdad
de género puede contar con el apoyo de un sélido

marco de politica en materia de educacion en sexualidad
(Doyle y Kato-Wallace, 2021). En Suecia, se espera que la
educacion en sexualidad fomente la igualdad de género
y la igual dignidad de todos, y forma parte de un curriculo
escolar obligatorio mas amplio que defiende de manera
explicita la igualdad de género como objetivo global de
la educacion. La politica establece que la“escuela tiene la
responsabilidad de contrarrestar los patrones tradicionales
de género... y proporcionar un alcance para que los

RECUADRO | Educacion integral en
14 sexualidad (EIS)

La educacion integral en sexualidad es un proceso

de ensefianza y aprendizaje con base en el curriculo
que versa sobre los aspectos cognitivos, psicolégicos,
fisicos y sociales de la sexualidad. Su propdsito es dotar
alos ninos y las nifas de conocimientos, habilidades,
actitudes y valores que les empoderen para proteger

y disfrutar de su salud y su bienestar. Ayuda a los y

las jovenes a desarrollar relaciones respetuosas y no
violentas y a tomar decisiones positivas y proteger sus
derechos y los de los demas. La EIS se puede ofrecer en
entornos formales o no formales y su denominacion es
distinta en funcién del entorno (UNESCO, 2021e).

educandos puedan explorar y desarrollar sus habilidades
y sus intereses independientemente de su género”
(Ministerio de Educacion de Suecia, 2014, pag. 13).

De los 19 paises examinados en profundidad para
este informe, 10 cuentan con algun tipo de educaciéon
en sexualidad o de habilidades para la vida tanto en

la primaria como en la secundaria. Documentos de
Bangladesh y Finlandia mencionan un marco juridico
general o politicas cuyas caracteristicas especificas no
quedan claramente definidas. Armenia dispone de un
programa académico que aborda algunos aspectos de
la educacién en sexualidad, pero solamente a nivel de
la educacién secundaria. Bhutan, Myanmar y Suriname
no cuentan en la actualidad con orientaciones para la
educacion integral en sexualidad.

Un reciente informe de la UNESCO sobre la situacion
mundial proporciona informacién acerca del progreso
realizado para incluir la educacién integral en sexualidad
en las politicas y las practicas de educacién en el

mundo (UNESCO, 2021e). De los 155 paises con datos,

el 85 por ciento dispone de politicas, leyes o marcos
juridicos relacionados con alguna forma de educacién en
sexualidad. A pesar de este contexto politico favorable, el
informe advierte acerca de una brecha importante entre
la politica y la implementacién y sefala la capacitacion
docente como una preocupacién. En cuanto al contenido,
la variacién es significativa. A pesar de que 49 paises
informaron que contaban con curriculos de educacién en
sexualidad con perspectiva de género y basados en las
habilidades para la vida tanto en la primaria como en la
secundaria, un andlisis mas detallado del contenido en los
distintos paises indica que es necesario realizar progresos
considerables para disponer de un programa educativo
realmente integral dado que algunos temas clave estan
ausentes o se ensefian demasiado tarde (ibid.). A nivel de
politicas, es necesario centrarse en las necesidades de los
nifos (ibid.).

Existen sinergias importantes entre la pedagogia con
perspectiva de género y la ensefanza de la educacién
integral en sexualidad. En Ghana, por ejemplo, la labor
realizada en conjunto con expertos del Ministerio de
Educacién para fomentar las capacidades en los enfoques
con perspectiva de género resulté en la aprobacion

de modulos sobre educacion en sexualidad en los que

se inclufan actividades en materia de diversidad, no
discriminacién e igualdad de género en el aula (Atangana-
Amougou, 2017).

Prohibir el castigo corporal

Para prevenir y responder a la violencia en el entorno
escolar es necesario disponer de enfoques integrales que
incluyan legislacion, orientaciones en materia de politicas
que respalden intervenciones con base en las escuelas y
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las comunidades, y mecanismos sélidos de seguimiento
(UNESCO y UNGEI, 2015). Segun la Iniciativa para Poner
Fin al Castigo Corporal de la Alianza Global para Poner
Fin a la Violencia contra la Nifiez (2021), el progreso a
nivel mundial para poner fin al castigo corporal se esta
acelerando. Hasta el momento, 135 paises han elaborado
legislaciones para prohibir completamente el castigo
corporal en las escuelas. Colombia es el mas reciente

en haberlo hecho y asi se convirtid, en 2021, en el 11°
pais de América Latina en prohibir todo castigo corporal
infligido en los nifos y las nifas. La promulgacién de esta
ley es el resultado de una colaboracion entre el gobierno
y grupos activistas que trabajan en favor de los derechos
de lainfancia y requiere que las y los responsables
gubernamentales de la elaboracién de politicas
implementen una estrategia nacional de prevencién
pedagégica para identificar y proporcionar capacitacién
en materia de practicas disciplinarias no violentas (ibid.).

En Bhutadn, Gambia y Jamaica, el castigo corporal sigue
siendo legal en algunos entornos educativos, aunque
Jamaica es uno de los paises que apoy6 un llamamiento
a la accion de Safe to Learn en marzo de 2020, que
incluia el compromiso de prohibir el castigo corporal

en las escuelas y la promocién de la disciplina positiva
(ibid.) En muchos paises, la implementacion de politicas
es un desafio: en la actualidad, 32 paises tienen politicas
educativas o directivas ministeriales para limitar el castigo
corporal en las escuelas que sin embargo no se aplican
de manera adecuada mediante una legislacién nacional
o medidas de rendicion de cuentas, entre los que se
incluyen Armenia, Bangladesh, Myanmar, Rwanda y
Suriname (ibid.). Datos de paises tales como India, Kenya,
Pert, Sudéfrica y Uganda, indican que, si bien el castigo
corporal en las escuelas esta prohibido, su prevalencia

es elevada (Devries, et al., 2015; Gershoff, 2017; Guerrero
y Rojas, 2016; Statistics South Africa, 2016; Together for
Girls, 2021). INSPIRE es un paquete técnico desarrollado
por 10 agencias y liderado por la Organizacién Mundial
de la Salud para poner fin a la violencia contra nifos y
niAas. Subraya la necesidad de llevar a cabo reformas
politicas y de la legislacién para prohibir el castigo
corporal en las escuelas y en las comunidades e incluye un
marco de politica y un programa con base en evidencia
que recomiendan realizar campanas de sensibilizacion,
capacitacién en materia de disciplina positiva e iniciativas
basadas en la comunidad (Alianza Global para Poner Fin a
la Violencia contra la Nifiez, 2021).

El hecho de contar con un marco politico y juridico sélido
es crucial en los entornos afectados por conflictos en los
que el malestar debilita la rendicién de cuentas y exacerba
la violencia en las escuelas, comunidades y campos de
refugiados (Winthorp y Kirk, 2005). Las Normas Minimas
de la Red Interinstitucional para la Educacion en

Situaciones de Emergencia (INEE, por sus siglas en
inglés) para la educacién integran estrategias para hacer
frente a la violencia en contextos educativos dentro de las
respuestas interinstitucionales —respuesta coordinada
para garantizar que se aborden las necesidades durante las
crisis— a emergencias complejas (INEE, 2020).

Abordar el acoso y la violencia entre pares

Siete de los 19 paises examinados cuentan con politicas

y leyes que abordan de manera especifica la violencia y

el acoso entre pares en el entorno escolar. En Filipinas,

la Ley Contra el Acoso obliga a todas las escuelas a

que adopten politicas para abordar los incidentes de
violencia en el entorno escolar que incluyen el acoso, el
ciberacoso y la violencia contra estudiantes con base en
su orientacién sexual, identidad de género o expresiéon de
género (SOGIE) (loverno, 2021). Ordena el establecimiento
de mecanismos seguros de denuncia y describe sanciones
por incumplimiento. La Ley esta orientada a escuelas y
comunidades, y proporciona un marco para sensibilizar

a nivel nacional y realizar iniciativas de desarrollo de
capacidades (ONU, 2016). La documentacién de las
politicas sefala el riesgo de que se cometan actos de
violencia y acoso en el entorno escolar, incluidos entre
nifos e individuos LGBTIQ, y pide el establecimiento de
un coordinador de violencia contra mujeres y nifos y
nifas en todas las escuelas. En Jordania, se ha establecido
un programa de orientacion y asesoramiento para hacer
frente a la violencia, el acoso y el consumo de drogas, al
igual que en Gambia. Abordar la violencia de género es
parte del programa educativo en materia de habilidades
para la vida.

Varios paises de Europa han elaborado politicas para
mitigar la violencia de género en el entorno escolar, que
incluye la violencia con base en la orientacién sexual y
laidentidad y expresién de género. En Portugal, se han
introducido nuevas politicas para facilitar la inclusién de
educandos transgénero e intersexuales en las escuelas,

asi como planes nacionales para hacer frente a la
discriminacién con base en la SOGIE. En el Reino Unido de
Gran Bretafa e Irlanda del Norte, el gobierno ha financiado
varios programas para prevenir y responder al acoso en

el entorno escolar con base en la SOGIE. En la regién de
Asia Oriental y el Pacifico, varios paises cuentan con leyes
y programas académicos u orientaciones en cuestién de
politicas para abordar la discriminacién y, en menor grado,
la violencia con base en el SOGIE en el entorno escolar
(UNESCO, 2021¢). En Fiji, la Politica de Proteccion de la
Infancia en el Entorno Escolar de 2015 exige que las
escuelas respeten los derechos, los deseos y la orientacion
sexual de los nifios y las nifias, y que actden contra el
acoso, incluyendo el homofébico (UNESCO, 2015a).



En Honduras, debido a las inquietudes por las elevadas
tasas de violencia de bandas y de muertes de estudiantes,
el gobierno introdujo reformas curriculares para incluir

la educacion para la paz, la resolucién de conflictos, y

los derechos y los valores humanos (Junta Nacional de
Educacién de Honduras, 2019). Aunque no se menciona

a los jévenes varones de manera explicita, el gobierno
reconoce que el hecho de mejorar el acceso a la educacién
y la inclusién de los mas desfavorecidos puede contribuir a
reducir la violencia (ibid.).

Abordar el impacto del COVID-19 en
el abandono escolar de los ninos

La medida en que se puede mitigar el impacto que la
pandemia de COVID-19 ha tenido en la desvinculacién y
las desventajas educativas que sufren los nifos depende
de la eficacia de las respuestas gubernamentales durante
el cierre de las escuelas, asi como de la capacidad

de los hogares y de los educandos para acceder

y participar en el aprendizaje ofrecido a distancia
(Azevedo, 2020). Sin embargo, las encuestas realizadas
en varios paises sobre las politicas de los gobiernos

para responder a la perturbacién educativa debido

a la pandemia de COVID-19 no indican si estaban
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orientadas especificamente a los nifos, si bien muchos
paises implementaron estrategias para llegar a distintos
grupos desfavorecidos (UNESCO et al., 2021). Las y

los responsables de la elaboracion de politicas deben
establecer medidas compensatorias a corto y largo
plazo para reincorporar a los educandos en la educacién
y abordar las pérdidas de aprendizaje, especialmente
en las comunidades més afectadas y entre los grupos
mas desfavorecidos, o en aquellos con necesidades de
aprendizaje adicionales (Darmody et al., 2021), todo
ello con un prisma de género que incluya la manera de
abordar las necesidades de los nifios.

En los paises de ingresos altos incluyendo el Reino Unido
de Gran Bretafa e Irlanda del Norte, el apoyo escolar y
los programas de tutoria individuales o en pequefios
grupos ofrecen a los educandos oportunidades para
ponerse el dia (ibid.). En los paises de ingresos medios

0 bajos donde ya existe una gran cantidad de nifios

(y nifas) desescolarizados, el apoyo escolar para los
educandos que regresan a la escuela y los programas de
aprendizaje acelerado para reincorporar a los nifios y las
ninas en la educacion formal pueden dar como resultado
opciones de politica cruciales (Azevedo et al.,, 2020),
aunque es necesario abordar las posibles deficiencias
presupuestarias.
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Una encuesta conjunta de UNESCO-UNICEF-Banco
Mundial (2020) que se llevé a cabo en el momento algido
de los cierres escolares pregunté a los Ministerios de
Educacién de 149 paises acerca de sus politicas para
prevenir la exclusiéon de educandos que no tenian acceso
al aprendizaje a distancia. La mayor parte de los paises
introdujeron estrategias multiplataforma, aunque son
muy variadas en funcién del pais. Una tercera parte de los
paises de bajos ingresos que participaron afirmaron que
no habian tomado medidas especificas para hacer frente al
riesgo de exclusién de las y los estudiantes del aprendizaje
a distancia, una cifra seis veces mayor en comparacion

con los paises de ingresos altos (Azevedo et al., 2020). Los
paises de ingresos altos y medios eran mds propensos

a desarrollar un paquete de medidas para proporcionar
plataformas que garantizasen un aprendizaje flexible y de
ritmo propio, plataformas de aprendizaje asincrénicas, asi
como instalaciones escolares para apoyar a los educandos
con necesidades especiales o para aquellos en situacion de
riesgo (ibid.).

Muchos de los nifios y las nifas que regresan a la escuela
se habran quedado a la zaga y necesitaran apoyo
correctivo para ponerse al dia (Giannini et al., 2021). Segun
la encuesta conjunta de UNESCO-UNICEF-Banco Mundial
de 2020, el 44 por ciento de los Ministerios de Educaciéon
encuestados habian empezado programas de aprendizaje
correctivo con el objetivo de mitigar las pérdidas de
aprendizaje. Otras respuestas incluyen: la revisién de los
calendarios académicos (un 39 por ciento), la evaluacion
de lasy los estudiantes en su retorno a la escuela (un

35 por ciento) y politicas revisadas de exdamenes y de
promocién automatica de grados (un 18 por ciento).

En el 17 por ciento de los paises se establecieron
programas de aprendizaje para llegar a nifios y nifias
desescolarizados (UNESCO et al., 2020). En Lesotho,

el Ministerio de Educacién y UNICEF recibieron una
subvencion de la Alianza Mundial para la Educacién para
poder desarrollar directrices y programas de aprendizaje
acelerado orientados a educandos desfavorecidos
haciendo especial hincapié en los varones adolescentes
de comunidades de pastores de zonas rurales montafiosas
que ya se encuentran en una situacién de riesgo

elevada de abandono escolar (Alianza Mundial para la
Educacién, 2021).

De febrero a abril de 2021, una tercera iteracion de la
encuesta conjunta de UNESCO-UNICEF-Banco Mundial que
incluia a la OCDE actualizé la informacion disponible sobre
las politicas de respuesta de 143 paises, y de su impacto.
La encuesta hallé que mas de dos tercios de los paises
informaron que las medidas correctivas para abordar las
brechas de aprendizaje se estaban aplicando de forma
generalizada para las y los estudiantes de primaria y
secundaria a medida que abrian las escuelas (UNESCO

etal., 2021), lo que supone un aumento importante en
relacién con las rondas previas de la encuesta. Se trataba
en su mayor parte de paises de ingresos altos y medios-
altos que en el pasado no habian comunicado acerca de la
aplicacién de medidas correctivas (UNESCO et al., 2020).

En cuanto a las escuelas que seguian confinadas, el acceso
equitativo al aprendizaje en linea seguia suponiendo un
reto, en particular para ese Unico 25 por ciento de los
paises de ingresos bajos que tenia planes de proporcionar
dispositivos o conexidn a Internet con subvenciones o a
costo cero. La gran mayoria de los paises de ingresos bajos
utilizaban la radio o la television para ofrecer aprendizaje
a distancia. Sin embargo, un tercio de los paises de
ingresos bajos o medios-bajos que utilizaban medios de
difusiéon informaron de que solamente conseguian llegar
a menos de la mitad de los educandos (UNESCO et al.,
2021). En términos de las dimensiones de género de las
politicas de respuesta, menos de la mitad de los paises
declararon haber tomado una o mas medidas para apoyar
la educacion de las nifas. No se hizo mencidon especifica
de los ninos (ibid.).

Un informe de UNICEF acerca de la inclusién de los nifios
y las nifas con discapacidad en las politicas de respuesta
al COVID-19 mostrd que su exclusion se habia exacerbado
a medida que el aprendizaje se transferia a plataformas
adistanciay en linea. En la regién de Asia Oriental y el
Pacifico, solamente una quinta parte de los gobiernos
encuestados (el 19 por ciento) habia adoptado medidas
para apoyar el aprendizaje de los nifios y las nifias con
discapacidad. En el Sur de Asia, el 37 por ciento de los
gobiernos adaptaron sus respuestas para conseguir que
el aprendizaje fuera accesible para los nifios y las nifas
con discapacidad (UNESCO y UNICEF, 2021). A pesar de
reconocer que en la regién de Asia Oriental y el Pacifico
“los nifios con discapacidad participan menos que las
nifas con discapacidad y obtienen peores resultados’, no
se mencionan las dificultades a las que se enfrentan los
nifos como grupo (ibid., pag. 29).

Algunos programas e iniciativas que se dirigen
principalmente a las nifias como respuesta a la

pandemia de COVID-19 han beneficiado a los nifios.
Making Ghanaian Girls Great! (jHacer que las nifas de
Ghana sean maravillosas!), financiado por el Ministerio de
Asuntos Exteriores, Commonwealth y Desarrollo del Reino
Unido como parte del programa Girls Education Challenge
Il (Desafio Educativo de la Nifas II), es una iniciativa que
ha demostrado tener efectos positivos al mejorar la
alfabetizacién y la aritmética para las nifas y los nifios
mediante contenido de literatura y matematicas basado
en la television y administrado en contextos de aula

con el apoyo de la o el docente (Johnston y Ksoll, 2017).
Cuando las escuelas cerraron, la iniciativa colaboré con

la Corporacion de Radiodifusién de Ghana para impartir
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lecciones de educacién basica a los educandos desde el
jardin de infancia hasta el ultimo curso de secundaria. Las
clases se ofrecieron a través de Ghana Learning TV, un
nuevo canal que ofrecia los contenidos sin coste alguno
para el espectador. El programa también ofrecia alasy

los estudiantes sin acceso a la television en directo y a
aquellos con discapacidades la posibilidad de acceder a los
contenidos a través de grabaciones de audio de las clases
televisadas emitidas por la radio y programas de televisién
con subtitulos y lenguaje de signos.

Conclusion

A pesar de los evidentes patrones de género en la
educacion en algunos paises, son escasos los programas
e iniciativas que abordan la desvinculacién dey las
desventajas en la educacién de los niflos; y menos aun
las politicas sistémicas que hacen frente a los obstaculos
a los que se enfrentan. Asimismo, faltan programas,
politicas e iniciativas que se ocupen de las desventajas

interseccionales de los nifos. Esta revisiéon encontrd
algunos programas que trabajan con nifios para cambiar
las normas relacionadas con la masculinidad.

Tal como ha quedado demostrado en esta revision,

los programas, las politicas y las iniciativas que se
implementan para mejorar la educacién de todos los
educandos tienen un importante efecto positivo en los
nifos en los contextos en que estan desvinculados o
desfavorecidos. Resultan mucho mas eficaces cuando
incorporan la cuestion de género e incluyen acciones
especificas transformativas de género. Las intervenciones
que trabajan a varios niveles, desde el individual, de
pares y familia, al escolar y social y estatal pueden resultar
estratégicas y eficaces. De manera general, hay poca
evidencia sdlida acerca de la eficacia de las politicas, los
programas y las intervenciones que se dirigen a abordar
la desvinculacién y las desventajas educativas que sufren
los nifios.
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Conclusiones y

recomendaciones

El objetivo de la Agenda 2030 es no dejar a nadie

atras mediante el ODS 4 que busca garantizar una
educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para
todos. Para ello, es necesario aumentar los esfuerzos

no solamente para conseguir que las nifas accedan

a la escuela y proporcionar entornos de aprendizaje
estimulantes, sino también para mantener a los nifios
en la educacién y apoyar su trayectoria educativa. Se
necesitan por lo tanto contenidos, procesos y entornos
de aprendizaje y de ensefianza transformativos de género
y politicas, planes y recursos que respalden la igualdad
de género.

Muchos nifios y nifas siguen sin poder ejercer el derecho
a la educaciéon. Aunque en general las nifias tienen

menos probabilidades que los nifos de tener acceso

a la escuela, en muchos paises los nifios corren mas

riesgo de no avanzar en sus estudios o de no terminar la
educacion. Aunque, en el pasado, la desvinculacién y el
abandono de los nifios era una cuestidon que preocupaba
principalmente a los paises de ingresos altos, en muchos
paises de ingresos medios y bajos se estan quedando a

la zaga en comparacion con las nifias en la escolarizacion
y finalizacion de la educacion basica. En general, hay
menos niflos que avanzan hasta la educacién terciaria. Los
varones representan mas de la mitad de los nifios y nifas
desescolarizados a nivel mundial, la mayoria de ellos en

la educacién secundaria. La crisis mundial de aprendizaje
ha dejado patente que hay muchos nifios y nifas que
estan escolarizados pero que no estan aprendiendo de
manera adecuada. La persistente brecha de género en las
competencias de lectura y de alfabetizacién en detrimento
de los nifos contintia agrandandose en muchos paises.

Si no se toman medidas para abordar las necesidades de
aprendizaje de todos, es muy posible que los cierres de las
escuelas y la pérdida de aprendizaje a causa del COVID-19
agraven las disparidades de género ya existentes.

Tal como muestra este informe, existen multiples factores
que combinados previenen que los nifos participen
plenamente en el aprendizaje y que contribuyen a su
abandono escolar. Algunos de los factores estructurales
que repercuten en el abandono escolar de los nifios

son la pobreza y la necesidad de trabajar. Las normas

y expectativas de género tienen un impacto en la
motivacién y el deseo de los nifios para aprender. Las
normas sociales y los estereotipos de género presionan a
los nifos para que elijan ciertas profesiones que pueden
tener como consecuencia que terminen prematuramente

la educacién. En algunos contextos, la facilidad de los
varones para entrar en el mercado laboral puede dar
como resultado su abandono prematuro de la educacién.
A nivel institucional, las bajas expectativas o los sesgos
de las y los docentes, la division por clases con base en
las habilidades de los educandos y la repeticién escolar
constituyen factores de desmotivacién para los nifos que
tienen un impacto negativo en sus resultados académicos
y en su retencién. Los entornos escolares autoritarios, las
disciplinas severas y la violencia o el miedo a la violencia
también contribuyen al absentismo y empujan a los
nifos a abandonar la escuela. A nivel interpersonal, la
ausencia del apoyo de la familia, asi como la presién de
los pares repercuten en la retencién de los niflos y en su
desempeno escolar.

Los nifios procedentes de grupos marginados y
vulnerables, al igual que ocurre con sus contrapartes
femeninas, se enfrentan a desventajas desproporcionadas
en los resultados académicos, en particular cuando ello se
combina con la pobreza. El contexto a nivel macro, como
los conflictos, las crisis humanitarias y la actual pandemia
de COVID-19, asi como la inestabilidad econémica y un
entorno legal y politico fragil, agravan las desigualdades y
los desafios para garantizar que todos los nifos y todas las
nifas reciban una educacién inclusiva y de calidad.

A pesar de la existencia de evidentes patrones de género
en la educacién en algunos contextos, son escasos los
programas e iniciativas que abordan la desvinculacion de 'y
las desventajas en la educacién de los nifios, y muy pocas
las politicas sistémicas y especificas de género destinadas
a los ninos. En general, se ha prestado poca atencion al
tema, y las politicas que se han establecido se encuentran
mayoritariamente en paises de ingresos altos. Pocos

paises de ingresos medios y bajos cuentan con politicas
especificas para mejorar el indice de matriculacion y
finalizacion de la educacién basica de los nifios, incluso

en aquellos en los que las disparidades en su detrimento
son severas. Faltan politicas, programas e iniciativas que
aborden las desigualdades transversales de los nifios que a
menudo perjudican a los mas marginados.

A pesar de que hay poca evidencia sélida sobre la eficacia
de las politicas, los programas y las iniciativas que abordan
la desvinculacion de y las desventajas en la educacién de
los nifos, este informe ha identificado varios elementos
clave que tienen el potencial de apoyar la educacién de los
mismos (ver Cuadro 3).
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Cuadro 3: Elementos clave de practicas positivas y prometedoras

ELEMENTOS CLAVE

Los programas y las politicas multinivel que tratan de entender y abordar los factores

que influyen en la desvinculacion de y las desventajas en la educacion de los nifos a

nivel del macrosistema (estatal y social), del mesosistema (comunidad e instituciones X X X
educativas) y del microsistema (individuos, familia y pares) repercuten en la

participacion, el avance y los resultados de aprendizaje de los nifios.

Politicas, programas e iniciativas transformativos de género con base en evidencia

MICROSISTEMA

sélida que utilizan una gran variedad de métodos y perspectivas. X X X
Programas educativos transformativos de género y actividades continuas en
las escuelas desde una edad temprana para fomentar el andlisis critico de las X X

normas sociales daninas, las desigualdades de género y las masculinidades, y el
fortalecimiento de las destrezas sociales y emocionales de los nifios.
Capacitacion en materia de pedagogias y entornos escolares transformativos de
género para docentes y directores de escuela con la participacion de facilitadores X X
bien formados y que hayan desafiado sus propios perjuicios de género.
Colaboracién entre los actores nacionales y locales de los departamentos de
educacion, empleo, juventud y justicia para abordar el abandono escolar temprano.
Acciones inclusivas que respondan a las necesidades de nifias y nifios por igual y que
no mejoren las oportunidades de los nifios en detrimento de las nifias y viceversa.
Prestar atencion a la interseccionalidad, asi como a la accesibilidad y pertinencia de
programas destinados a nifos, ninas y jovenes marginados y asegurarse de que se
escuchen sus voces. Evitar que los nifios marginados se conviertan en un grupo de X X
poblacién problematica para el disefio de politicas y programas y asi prevenir su

estigmatizacion.

Enfoques centrados en toda la escuela que involucren a toda la comunidad escolar

para identificar y abordar las necesidades de los educandos y trabajar con directores X X
de escuela, docentes, padres y educandos.

Hacer frente al bajo rendimiento de los nifios lo antes posible, por ejemplo, en

la atencion y educacion de la primera infancia, y ofrecer apoyo temprano para la
lectura. Exposicion a modelos y mentores masculinos que puedan ayudar a eliminar
estereotipos y a aumentar la motivacion de los nifos para aprender.

Participacion activa de nifos, nifias, y hombres y mujeres jévenes en intervenciones
destinadas a prevenir la violencia de género en el entorno escolar, incluyendo X X
enfoques con base en la comunidad y en los pares.

Para garantizar el derecho a la educacién de todos

los nifos, todas las partes interesadas —gobiernos,

socios para el desarrollo (organizaciones bilaterales

y multilaterales, sociedad civil, el sector privado y la
academia), comunidades, escuelas, familias y cuidadores,
y educandos— deben trabajar conjuntamente mediante
la realizacién de acciones personalizadas en funcién de los
contextos especificos de cada pais (ver Cuadro 4).

Recomendaciones

Este informe ha analizado los muchos factores que
contribuyen a la desvinculacién de y las desventajas en
la educacion que sufren los nifos. Gracias a un enfoque
amplio e inclusivo de la educacién, asi como a un apoyo
focalizado y adaptable cuando sea necesario, es posible
tanto abordar las necesidades especificas de los niflos
como fomentar distintas maneras de pensar acerca del
género. Se requiere voluntad politica y la elaboracién de
politicas a todos los niveles para sensibilizar acerca de las
dificultades a las que se enfrentan los nifios marginados
y desfavorecidos y para reforzar la promulgacion de
iniciativas y programas adecuados.

Abordar la desvinculacion de y las desventajas en la
educacién de los nifios no es un juego de suma cero, sino
que beneficia tanto a los niflos como a las nifasy ala
sociedad en general. El género siempre es una cuestion de
relaciones. Si se quiere abordar la desigualdad de género
eny a través de la educacion, asi como desafiar las normas

El futuro impacto de la pandemia de COVID-19 en la
educacion en general y en la educacién de los nifios en
particular todavia es incierto. Para garantizar el derecho
alaeducaciény alaigualdad de género, es importante
seguir abordando los desafios actuales y mitigar el

dano a mediano y largo plazo. El reciente informe de la
UNESCO Cuando las escuelas cierran: El impacto de género
del cierre de las escuelas por el COVID-19 formula varias
recomendaciones en la materia (UNESCO, 2021g).

de género tradicionales, es preciso incluir a los niflos y a

los hombres, lo cual supone garantizar que los nifios vayan
ala escuela y aprendan. De lo contrario, se pierde una
oportunidad vital para incluir a los nifios en la ensefianza,
el contenido y el aprendizaje transformativos de género. Es
preciso mejorar la educacién para los educandos varones,
mujeres y de género no binario para no dejar a nadie atras.
El derecho a la educacién debe ser para todas y todos.
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Cuadro 4: Recomendaciones

SISTEMAS DE MARCO ECOLOGICO MICROSISTEMA MACROSISTEMA

Socios para el

Partes interesadas Estudiantes Familia Pares Comunidades Escuelas Gobiernos
desarrollo

Fomentar el acceso igualitario a la educacion y prevenir el abandono escolar de los nifios

De conformidad con el ODS 4, proporcionar 12 afios de educacion gratuita,

financiada publicamente, inclusiva, equitativa y de calidad, sin discriminacion,

con la adopcién de medidas como el subsidio de los costes indirectos

asociados a la escolaridad, la elaboracion de programas de proteccién social X
como transferencias monetarias para familias pobres, y la garantia de sistemas

educativos y escuelas que respondan a las necesidades y los intereses especificos

de cada género.

Movilizar apoyo para fomentar politicas transformadoras de género en la
educacion de los nifios y las nifas.

Elaborar programas de aprendizaje acelerado y de transicién para los nifios que,
igual que las nifas, no pudieron beneficiarse de una educacién o para quienes X X
esta se vio interrumpida.

Fortalecer y hacer cumplir la legislacién y las normativas laborales y asegurarse
de que estén en conformidad con las politicas de educacién obligatoria con el fin X
de evitar que la juventud quede fuera de la escuela y prevenir daiios.

Supervisar el rendimiento académico de las y los estudiantes, el indice de
asistencia y otros indicadores de abandono escolar, dando seguimiento con X X X X
estudiantes y padres seguin sea necesario.

Respaldar intervenciones, incluida la orientacién profesional, para ayudar a los
ninos y jévenes varones a entender el valor de la educacién superior.

Trabajar en conjunto con comunidades locales en las que los nifios se encuentran
en riesgo de abandono escolar para sensibilizar acerca de la importancia de X X X X X
finalizar un ciclo basico educativo completo.

Reformar las practicas tradicionales o adaptar el momento de su realizacién,
como por ejemplo las ceremonias de iniciacion, que hacen que los nifios dejen X X X X
deiralaescuela.

Aprovechar las lecciones aprendidas en el extenso trabajo llevado a cabo para
identificar y abordar los obstaculos que obstaculizan la educacion de las nifas.

Hacer que el aprendizaje sea transformador de género, seguro e inclusivo para todas y todos los educandos

Crear entornos de aprendizaje transformadores de género e inclusivos que
respondan a las necesidades de todas y todos los educandos. Esto incluye
capacitar a las y los docentes en pedagogias transformadoras de género,
permitirles cuestionar las normas de género rigidas y hacer que los programas
escolares, la ensenanza y el aprendizaje sean transformadores de género,
inclusivos y libres de estereotipos.

Promocionar una cultura de aprendizaje positiva que estimule el interés de todas
y todos los educandos, con docentes justos que muestren altas expectativas

en todos los nifios y nifas y que les aporten comentarios constructivos que
fomenten relaciones estudiante-docente de gran calidad.
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Introducir o reforzar el apoyo linguistico para el aprendizaje, como opciones de
instruccion en la lengua materna y apoyo lingtiistico escolar para estudiantes de
minorias étnicas, migrantes, desplazados y refugiados.

Implementar programas de tutoria y de mentoria para nifios con rendimiento
escolar deficiente.

Promover enfoques de “toda la escuela” para fomentar la igualdad de género e
incluir a los padres y a la comunidad en las actividades disefiadas para eliminar X X X
los estereotipos de género.

Prohibir el castigo corporal en la escuela, introducir, difundir y hacer cumplir los
codigos de conducta a las y los docentes y a las y los estudiantes, y proporcionar
capacitacion sobre disciplinas positivas y no violentas a la docencia, asi como
mecanismos eficaces de respuesta y de vigilancia.

Eliminar la separacion de clases y minimizar las practicas de segregacion de
género.

Suprimir las politicas de repeticion e implementar la promocién automatica al
siguiente grado junto con un apoyo escolar adecuado.

Elaborar y utilizar estrategias pedagdgicas eficaces para desarrollar las
habilidades lectoras de los nifos.

Implementar una educacioén integral en sexualidad y abordar las masculinidades
y normas de género dafinas.

Elaborar programas dirigidos a nifios y nifas y a jovenes de ambos sexos para
cuestionar las normas de género dafinas y participar criticamente en cuestiones
de masculinidades restrictivas a través de actividades curriculares (basicas o
adicionales), extracurriculares o comunitarias.

Incorporar las reformas curriculares para respaldar el aprendizaje y las
habilidades sociales y emocionales.

Prevenir y responder a todo tipo de violencia de género en el entorno escolar

a través de la legislacion, la orientacién normativa, la capacitacion docente, los
enfoques de “toda la escuela’, las intervenciones comunitarias y los mecanismos
de seguimiento y rendicion de informes robustos.

Proporcionar acceso a informacién precisa y sin juicios sobre la orientacion sexual
y laidentidad y expresién de género en el entorno escolar.

Ofrecer actividades extracurriculares para mantener a los nifos en la escuela 'y
ayudarles a desarrollar competencias transferibles y sociales.

Invertir en mejores datos y generar evidencia

Recolectar y publicar datos desglosados por género y caracteristicas cruzadas para
entender mejor la participacion, el avance y los resultados de aprendizaje de los
nifos en la educacién, incluidos los mas marginados. Recopilar y manejar datos
sensibles con cuidado.

Apoyar a los gobiernos, cuando sea necesario, para que mejoren el analisis
interseccional de nifios y jévenes varones y lo utilicen para elaborar politicas y
planes del sector educativo con base en evidencia.
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Invertir en estudios longitudinales para tener una mejor comprension sobre
coémo se generan las actitudes de género durante la adolescencia e identificar los
puntos clave de intervencion.

Invertir en investigaciones acerca de la eficacia de las politicas, los programas
y las intervenciones que abordan la desvinculacién de y las desventajas en la
educacion que sufren los nifios, en particular en relacion con la interseccién de
las desventajas.

Llevar a cabo evaluaciones rigurosas para determinar qué medidas funcionan
para conseguir que los nifos regresen a la escuela y aprendan, con un enfoque
en los nifos con alto riesgo de pobreza de aprendizaje y de desercion.

Realizar investigaciones sobre los costes sociales y econémicos del abandono
escolar de los nifios en distintos contextos.

Realizar investigaciones sobre el papel que la homofobia y la transfobia juegan

en el abandono escolar de los nifos y elaborar estrategias adecuadas para

hacer frente a estos fenémenos y para proteger a la juventud LGBTIQ de la

discriminacion.

Desarrollar y financiar sistemas educativos equitativos, inclusivos y transformadores de género

Aprovechar el actual replanteamiento del sistema educativo en el contexto de
la pandemia de COVID-19 para reconstruir mejor y crear sistemas educativos
transformadores de género y resilientes a futuras crisis.

Desarrollar planes y politicas del sector educativo con perspectiva de género
basados en la Alianza Mundial para la Educacion (AME) y la Iniciativa de las
Naciones Unidas para la Educacion de las Nifias (UNGEI) que incluyan un
enfoque equitativo mas amplio en el que se identifiquen los desafios a los que
se enfrentan los ninos de manera desproporcionada o que les son especificos, y
asegurarse de que se aborden las necesidades de todas y todos los estudiantes.

Invertir considerablemente en educacién centrandose en las nifas y los nifios
mas necesitados.

Invertir en servicios de atencion y educacion de la primera infancia para sentar
las bases para el aprendizaje.

Financiar laimplementacion de respuestas con base en evidencia con el objetivo
de prevenir o eliminar las disparidades de género en todos los ambitos y en
todos los niveles de la educacion.

Promover y garantizar enfoques integrados, coordinados y que abarquen todo el sistema

Crear y participar en asociaciones con multiples partes interesadas bajo direccion
gubernamental para mejorar la educacién de los nifos y las niias.

Colaborar con grupos de educacién locales (facilitando el didlogo sobre politicas
entre el gobierno y los asociados bajo direccion gubernamental) y con el
Education Cluster (el grupo de coordinacion de respuestas para garantizar que
las necesidades educativas durante las crisis queden satisfechas).

Garantizar enfoques completos y coordinados para abordar la desvinculacion
educativa de los nifnos, reagrupando a actores de los sectores de educacion,
género, empleo, juventud, salud y justicia.

X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
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Apéndice: Metodologia

Este informe se basa en investigaciones documentales, asi
como en una investigacion detallada con métodos mixtos.

Enfoque metodoldégico

Este informe se basa en investigaciones documentales

que combinan un andlisis original de conjuntos de datos
estadisticos relativos a los indicadores mdas importantes de
la educaciéon con una revision de la literatura y un analisis de
politicas para responder a las siguientes preguntas:

e ;Cual es la situacién mundial actual en lo que refiere a
la desvinculacion de la educacién de los nifos? ;Cudl
es el desempeno de los nifios en relacién con todos los
indicadores educativos clave?

e ;En qué paises o regiones estan mas rezagados los nifos, y
en qué niveles de educacion?

® ;Cudles son los factores (econdémicos, sociales, culturales
o de otra indole) que repercuten en la desvinculacién y las
desventajas educativas de los nifios? ;Cdmo se combinan
otras caracteristicas con el género para agravar las
desventajas?

e ;Cémo influyen las normas y expectativas sociales
de género —representadas en las escuelas y en las
clases— en la participacion, el avance y los resultados de
aprendizaje en la educacion de los nifios?

® ;Cuales son los impactos del COVID-19 en la
desvinculacién y las desventajas educativas de los nifios?

® ;Qué han hecho los paises y los asociados para abordar
estos desafios?

e ;Cudles son las caracteristicas de las politicas y los
programas que parecen haber funcionado y qué
elementos podrian replicarse en otros contextos? ;Cudles
son las condiciones necesarias del éxito? ;Cuales han sido
las razones que han llevado al fracaso y que otros deben
tener en cuenta en el proceso de adaptacién o réplica?

1. Evidencia mundial y factores que repercuten en
las oportunidades de educacion de los nifos:

Andlisis de conjuntos de datos estadisticos en relacion con
los indicadores mas importantes de la educacion

Los datos estadisticos utilizados en este informe se basan
en andlisis secundarios de conjuntos de datos extraidos de
la base de datos del Instituto de Estadistica de la UNESCO
(IEV) a la cual se accedid, en los casos indicados, en agosto
de 2021. El IEU recibe datos desglosados por género de
162 paises. El andlisis examina el desempefio actual de los
paises y regiones en relacién con los indicadores clave y
con el progreso alcanzado desde el afio 2000, a principios
del milenio, con el objetivo de mostrar los cambios entre
los datos recolectados para hacer un seguimiento de los

objetivos de la Educacién para Todos (EPT) y aquellos
recopilados desde el inicio de la Agenda para el Desarrollo
Sostenible 2030 y el ODS 4. El afo mas reciente para el que
se informa de datos disponibles de los conjuntos de datos es
2020. Sin embargo, en la practica, son pocos los paises que
aportaron datos sobre los indicadores para 2020. Por ejemplo,
los datos del indice de paridad de género en las tasas de
finalizacion de la educacion primaria y del primer y segundo
ciclo de educacién secundaria no remitieron puntos de datos
para 2020. Incluso en 2019, no habia datos disponibles para
ninguno de los paises y territorios de las Naciones Unidas.
Solamente nueve paises informaron acerca del indice de
paridad de género para la educacién primaria en 2019. Por lo
tanto, para hacer frente al problema de la disponibilidad de
datos y recopilar informacién de la mayor cantidad de paises
y territorios, este informe utilizé los datos correspondientes

a dos periodos distintos de cinco afios cada uno. De 2000

a 2005 se selecciond el primer punto de entrada de datos
disponible. Si un pais disponia de datos para 2001, 2003 y
2004, el andlisis utilizd los puntos de datos de 2001 para este
informe. De 2015 a 2019 se selecciond el ultimo punto de
entrada de datos disponible. Si un pais disponia de datos para
2015, 2017 y 2018, el analisis utilizé los puntos de datos de
2018 para este informe.

Cuando se presenta informacién de un pais a titulo individual,
este informe hace referencia al aiio en el que se envid la
informacion a la base de datos del IEU, tanto en el primer
periodo como en el segundo. Por ejemplo, si se compara

el indice de paridad de género en la educacién primaria

en Nepal, se estara haciendo referencia al afio 2003 para el
primer periodo y al 2018 para el segundo.

Revision de la literatura

El estudio llevé a cabo una revisién de la siguiente
literatura: (1) investigaciones académicas publicadas; (2)
documentos de politica gubernamentales; (3) documentos
e informes de organismos internacionales y organizaciones
no gubernamentales; y (4) otra literatura gris que incluye
informes de evaluacién y blogs de investigacién.

Para empezar la revisidn, se utilizaron las bibliografias de
informes anteriores conocidos sobre la educacion de los
nifos para identificar a los autores principales. En la literatura
identificada subsecuentemente, se revisaron las listas
bibliograficas para encontrar los articulos y las publicaciones
mas pertinentes. Se utilizd la funcién “citar” de Google
Académico (Google Scholar) para identificar la literatura mas
reciente que citaba la bibliografia relevante e identificada.

Se llevé a cabo una busqueda de la literatura mediante el

uso de términos clave de busqueda (ver a continuacion) en
varios motores: Google Académico, Web of Science, Centro de
Informacién de Recursos Educativos (ERIC, por sus siglas en
inglés) y la base de datos de la biblioteca de la Universidad de
East Anglia. Esto se completé con otras busquedas de Google
para asegurarse de no pasar por alto informes y literatura gris
de instituciones no académicas. Asimismo, se utilizaron las
paginas web de los actores clave en materia de género y de
educacién para buscar informacién fundamental. También

se usaron entradas de Twitter para identificar informes y
articulos relevantes y de interés recién publicados.
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Términos de busqueda

PRIMER TERMINO

Nifos o Género o Masculino

Masculinidad

o
B v i

SEGUNDO TERMINO

Educacién Escuela(s) Aprendizaje
- - o
TERCER TERMINO

Etnicidad/
Raza

Migrante/
Refugiado

Factor(es) Barreras Desescolarizado

Pobreza Trabajo infantil Abandono Consecucion Finalizacién Conflicto Discapacidad

ARITO R O
Escuela(s) de Aorendizaie
Grado inicial Preescolar Escuela primaria | Escuela secundaria | segundo ciclo de EFTP Profesional Educacion superior Colegio Universidad :celeradé Complementario | Educacion basica No formal Politica
O O O O secundaria O O O O O O O O O O
Q O R O (OP O A
Regién Pais
Sitios web utilizados para la revision de la literatura
e UNESCO e Informe de Seguimiento de la Educacion en el Mundo: incluyendo Informes ¢ Global Campaign to End Corporal Punishment
sobre Género y los Perfiles para Mejorar las Evaluaciones de la Educacion (PEER, por sus e O
siglas en inglés
9 glés) o INEE
e |nstituto de Estadistica de la UNESCO
e J-PAL

* Planipolis lIPE-UNESCO e ODIly GAGE (Género y Adolescencia: Evidencia Mundial)

e Align e OCDE (incluyendo PISAy PISA-D)

e (Center for Global Development
e CONFEMEN - PASEC

¢ Plan International

¢ Promundo / Boyhood Studies
e UKFIET

e UNGEI

e UNICEF

e Education Cannot Wait
e Comision Europea

e Gender and Education Association
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Solamente se reviso la literatura que hacia referencia a la
educacién de los nifios o al género y la educacién, salvo en
el caso de los informes y la literatura relativa al COVID-19.
Se utilizaron revistas evaluadas por pares de alta calidad,
asi como literatura gris y blogs de investigacion, en especial
cuando abordaban investigaciones emergentes y actuales
(por ejemplo, Centro para el Desarrollo Global, UKFIET).

2. Revision de politicas

Para responder a la pregunta“;Qué han hecho los paises

para abordar estos desafios?’, se revisaron documentos de
politica de paises seleccionados, se resumieron en Excel y se
utilizaron para desarrollar un tablero de politicas de respuesta
clave. Aunque el enfoque del andlisis se centré en las politicas
dirigidas especificamente a los nifios, también tuvo en cuenta
respuestas generales, en particular en relacién con el género
y la inclusién, que abordan las restricciones educativas que
afectan a los niflos de manera desproporcionada en los
contextos de esos paises.

La eleccién de los 19 paises para el analisis se realizé con base
en criterios que incluian indicadores clave de las desventajas
que sufren los nifos: un IPG mayor a 1,10 para uno o mas
indicadores de escolarizacién o finalizacién, indices de
rendimiento escolar sistematicamente inferiores y estudios
sélidos que apuntan a desventajas en las medidas de calidad/
entorno educativo como por ejemplo la experiencia de la
violencia en el entorno escolar. Asimismo, se presté la debida
atencidn a la inclusiéon de una variedad de paises de distintas
regiones y pertenecientes a todos los grupos de ingresos.

La seleccién también tuvo en cuenta la disponibilidad de
documentos de politica en inglés, aunque se utilizaron dos
conjuntos de documentos en espaiol de paises de América
Latina que se tradujeron antes de ser analizados. Algunas de
las fuentes clave son los conjuntos de datos de IIPE-UNESCO
Planipolis, documentos de politica de respuesta de la OCDE
(en materia de COVID-19) y documentos e informes analiticos
del Banco Mundial, la UNESCO y el ODI.

Limitaciones

Los informes de esta indole tienen limitaciones debidas al
idioma, en especial porque las bases de datos académicas
mas importantes que fueron consultadas contienen
investigaciones que se publicaron principalmente en inglés.
Esto limitd el &mbito de la evidencia y lo sesgé a paises e
investigaciones de paises angléfonos. Varios de los paises
de ingresos mas altos contaban con un ndmero limitado

de documentos de politica disponibles en los sitios web

de Planipolis o PEER, que fueron las principales fuentes
documentales para llevar a cabo el andlisis de politicas. En
estos casos, se hizo referencia al resumen de los informes de
revision de la EPT. Aunque se reconoce que es posible que
no se trate de la documentacion mas reciente, ofrecen una
perspectiva histérica acerca de las politicas de respuesta
anteriores y en vias de ejecucion.

Varios de los estudios de investigacién mds importantes

que informan acerca de caracteristicas cruzadas de interés
(por ejemplo, la discapacidad o la condicién de refugiado/
migrante) y de sectores (EFTP, juventud) no abordan las
dimensiones de género o no presentan datos desglosados
por género mas alla de las descripciones metodoldgicas. Esto
se hizo particularmente notorio en los informes de sintesis
sobre las politicas de respuesta al COVID-19.

3. Revision de programas

Los programas e iniciativas analizados abordan una o mas
de las dimensiones del modelo ecoldgico (ver Introduccién)
o estan dirigidos a grupos especificos de nifios o jévenes
varones, asi como a situaciones especificas tales como

los contextos de emergencia. Han estado activos durante
los ultimos 10 afos. Los programas e iniciativas se han
examinado y han demostrado tener un impacto positivo en
(la buena practica de) la educacidn de los nifios (o tanto de los
nifnos como de las nifas), o resultan relevantes y coherentes
y pueden tener un impacto positivo en la educacion de los
nifos (o tanto de los niflos como de las nifas) aunque se
necesitan mas datos (sobre una practica prometedora). Por
otro lado, tienen potencial para ser replicados.

4. Estudios de caso

Se llevé a cabo una investigacion detallada con métodos
mixtos en cuatro paises en distintos contextos regionales:
Fiji, Kuwait, Lesotho y los Emiratos Arabes Unidos. El estudio
de caso de Peru se limitd a una investigacion documental y a
entrevistas con algunas partes interesadas.

Los objetivos de los estudios de caso eran los siguientes:

1. Examinar la situacion actual en relacién con la
participacion, los logros de aprendizaje y la finalizacion
de la educacion de los nifios, haciendo hincapié en los
contextos nacionales y subnacionales y en la superposicién
de desventajas o la interseccionalidad de caracteristicas.

2. ldentificar los factores estructurales y relacionados con
el género a nivel individual, familiar, comunitario, entre
pares, escolar y de la sociedad en general que dificultan
o facilitan la participacion, el avance y los resultados de
aprendizaje de los nifios en la educacion.

3. Documentar iniciativas prometedoras en materia de
politicas y programas y evaluar qué elementos repercuten
en el hecho de que ciertas estrategias funcionen
en contextos particulares, asi como sus potenciales
consecuencias en otros entornos.
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Las preguntas que se hicieron para la investigacion fueron:

® ;Cudl es la situacion actual del acceso a la educacion de
los nifios, su rendimiento educativo y la finalizacién de
sus estudios, con un énfasis en los contextos nacionales
y, donde sea posible, subnacionales? ;Cudles son los
ninos que se desvinculan de la educacion (analizando la
interseccionalidad e incluyendo la etnicidad, la ubicacion
y la clase)?

e ;A qué nivel educativo aparecen las disparidades de
género en relacion con la desvinculacién educativa de los
nifos?

e ;Cuales son los factores subyacentes de la desvinculacion
educativa de los nifos a nivel individual, familiar y de

ares, escolar, y de la sociedad en general? ;En qué medida
¢

difieren estos factores en funcién de la etnicidad, la
ubicacién, la clase u otros parametros?

e ;En qué medida se ha abordado la desvinculacion
educativa de los nifios a nivel nacional y subnacional
mediante politicas y programas gubernamentales o de
intervenciones lideradas por la comunidad o las ONG? En
caso de que existan dichas intervenciones, jcudl ha sido el
proceso, el alcance y el impacto de cada una de ellas?

e ;Cuadles son las caracteristicas de las politicas y los

enfoques que parecen haber funcionado, y qué elementos

podrian replicarse en otros contextos? ;Cuales son las
condiciones necesarias del éxito? ;Cudles han sido las

razones que han llevado al fracaso y que otros deben tener

en cuenta en el proceso de adaptacion o réplica?

Para captar las tendencias y la situacién actual en relacién
con la desvinculacién educativa de los nifios, el estudio usé
distintas metodologias, incluyendo los debates de grupos
de discusion (DGD) y las entrevistas detalladas (ED) para
recolectar datos cuantitativos y cualitativos para poder
responder a las preguntas mencionadas anteriormente en
los cinco estudios de caso. A continuacién se proporciona
informacion detalladas por pais.

Estudio de caso de Fiji

En Fiji se implementé un enfoque escolar ecolégico y

se seleccionaron tres escuelas de manera aleatoria para

el estudio. Se recolectaron datos originales cualitativos
mediante entrevistas de grupos de debate y entrevistas
detalladas, y se revisaron datos documentales de politicas
y legislaciones nacionales y subnacionales sobre este

tema. El estudio se llevé a cabo con base en un paradigma
interpretativo y utilizando un disefio de investigacion para
estudios de caso. Se emplearon los protocolos para grupos
de discusién para alcanzar los objetivos declarados para

el estudio. La UNESCO proporciond los protocolos de las
entrevistas. Para seleccionar las tres escuelas de Fiji, se
utilizé un muestreo aleatorio estratificado. Tal como sucede
con otras técnicas cualitativas, los miembros de los grupos
de discusién no fueron elegidos de manera aleatoria, sino
que se empled una metodologia de muestreo intencional
para obtener respuestas naturales y auténticas de las y

los participantes, lo que significa que se obtuvieron datos
esclarecedores para ser analizados e interpretados mas alla de
la transcripcidn de la entrevista. Los debates de los grupos de
discusion se llevaron a cabo con educandos, docentes, padres
y miembros de la comunidad.

Seleccion de los sitios del estudio

Se seleccionaron tres escuelas mediante un proceso

de estratificacion aleatoria de un total de 173 escuelas
secundarias de Fiji en funcién de la ubicacién, el tamafio y
la cultura institucional. Estaban ubicadas en zonas urbanas,
suburbanas y rurales de la divisién occidental, y de los
distritos educativos de Lautoka/Yasawa y Ba/Tavua de Fiji.

La escuela A estd ubicada cerca de un centro urbano y de
un pueblo iTaukei. Los aldeanos que son padres de los
educandos que asisten a la escuela A trabajan en su mayor
parte en hoteles cercanos y en la ciudad. La escuela B estd
situada en una zona suburbana y las y los estudiantes
pertenecen a una comunidad agricola cuyos padres
trabajaban en ciudades cercanas y en centros comerciales.
La escuela C estd ubicada en una comunidad agricola rural
a unos 40 kilémetros de la oficina educativa divisional

mas cercana. Los padres de las y los estudiantes eran
mayoritariamente agricultores de cafa de azucar, cortadores
de cafa y agricultores de hortalizas, y muchos trabajaban
como labradores en grandes explotaciones. El muestreo
aleatorio estratificado permiti6 la recoleccién de datos
detallados acerca de las causas principales y la naturaleza
de la desvinculacion y las desventajas educativas que sufren
los nifos de educandos, docentes, padres y miembros

de la comunidad. Todas las escuelas ofrecen el mismo
programa educativo.
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Ubicacion*

Comunidad

Escuela
Ao de creacion

Matriculacion en la
escuela

Grados
Tipo de escuela**

Vehiculo de ensefanza

Caracteristicas
destacables

Estudio de caso 1

Comunidad 1

Urbana: La escuela se ubica

al limite de Nadli, la principal
ciudad que visitan los turistas
que se alojan en Denerau 'y en
los hoteles de los alrededores.
Los y las estudiantes pueden
acceder facilmente a los servicios
de la ciudad y en su mayoria
viven en un asentamiento
cercano.

La mayoria de las personas

son indigenas fijianos. Las y

los estudiantes son de religion
cristiana en su mayor parte.

El comité de gestion esta
compuesto de terratenientes

y aunque siguen todas las
tradiciones y costumbres,

la escuela hace hincapié

en la cultura indigenay sus
tradiciones. La escuela esta bien
equipaday es conocida por sus
contribuciones a los deportes, en
particular al rugby.

Escuela A

1974

874 educandos

Grados 9-13

Publica

Inglés

La escuela esta bien mantenida y
cuenta con buenos recursos.

Tienen altos estandares y
expectativas para todos los y las
estudiantes.

El liderazgo de la escuela es
satisfactorio.

Se podria renovar la oficina
escolar para incorporar asientos
adecuados para los visitantes.

* La clasificacion se basa en la ubicacion demogrdéfica de la escuela.

Estudio de caso 2
Comunidad 2

Periurbana: La escuela se ubica
a unos 6 km del aeropuerto
internacional de Nadiy a 1 km
del centro comercial Votualevu.
Se encuentra a unos 2 km de
Challenge Plaza, New World y
Courts Mega Store.

Se trata de una escuela mixta
cuyos estudiantes pertenecen

a los dos grupos étnicos
mayoritarios de Fiji. La mayor
parte de los estudiantes
indigenas son cristianos mientras
que la mayoria de los indo-
fijianos son hindues, y algunos
de ellos musulmanes. El comité
de gestion esta compuesto

por padres trabajadores y en la
escuela se hace énfasis en todas
las culturas y tradiciones.

Escuela B

1977

622 educandos

Grados 9-13

Publica

Inglés

La escuela esta muy bien
mantenida y cuenta con muy
buenos recursos.

Dispone de un fantastico
laboratorio informatico e
instalaciones de aprendizaje.

El director es un visionario y
espera poder seguir mejorando
las instalaciones.

Tienen altos estdndares y
expectativas para todos los y las
estudiantes.

El espacio de oficinas esta muy
bien utilizado.

Estudio de caso 3
Comunidad 3

Rural: La escuela se sitia a unos
40 km de la Oficina Educativa
Divisional de Lautoka, en una
comunidad agricola enclavada
en una meseta que domina las
granjas.

Se trata de una escuela mixta
cuyos estudiantes pertenecen
alos dos grupos étnicos
mayoritarios de Fiji. La mayor
parte de los estudiantes
indigenas son indo-fijianos y
son hindues, y algunos de ellos
musulmanes. El resto de las y
los estudiantes indigenas son
cristianos. El comité de gestion
esta compuesto por padres
trabajadores y en la escuela se
hace énfasis en todas las culturas
y tradiciones.

Escuela C

1975

178 educandos

Grados 9-13

Publica

Inglés

La escuela recibe buen
mantenimiento.

La biblioteca escolar podria
mejorarse.

El curriculo, la instruccion y las
evaluaciones estan alineados
con las normativas estatales.

Se lleva a cabo un seguimiento
regular del aprendizaje y de la
ensefanza.

Hay un desarrollo profesional
bien orientado.

**E| Gobierno de Fiji se opone a un uso de la etnicidad para fines analiticos. Por consiguiente, las escuelas no cuentan con datos
descriptivos en relacion con la etnicidad.
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Entrevista del grupo de discusion

En este estudio, se incluyeron en las entrevistas del grupo
de discusion a nifios, nifias, docentes, subdirectores de
escuela, padres, madres y miembros de la comunidad. Lo

Escuela A 6 6
Escuela B 6 6
Escuela C 6 6

TOTAL 18 18

Se identificé de manera deliberada a los participantes del
estudio en las tres escuelas con la ayuda de las y los docentes.
Los datos se recolectaron de manera anénima'y se hizo

un esfuerzo para garantizar un equilibrio de género de los
participantes. Los datos de las entrevistas se capturaron
utilizando papel y boligrafo y se grabaron también con
teléfonos y luego se transcribieron. Los datos de las tres
escuelas se analizaron separadamente para entender mejor
el contexto, pero luego se juntaron y se triangularon a efectos
del debate. Asimismo, los datos se analizaron bajo distintos
encabezados en funcién de: la accesibilidad de los recursos,
el entorno de aprendizaje en la comunidad, las tendencias
del mercado laboral para la comunidad, y las actitudes de
género de la comunidad. Solamente se realizaron entrevistas
detalladas con los subdirectores de las tres escuelas
seleccionadas en el estudio.

mas apropiado fue solicitar las opiniones de docentes,
educandos y miembros de la comunidad acerca de las causas
fundamentales de la desvinculacion educativa de los nifios. El
cuadro a continuacidon muestra el tipo de participantes en la
investigacion.

Padresy
miembros de
la comunidad

Subdirectores de
escuela

Docentes

4 1 .
4 1 6
2 1 8
10 3 13

Por otra parte, se recolectaron datos cuantitativos mediante
el uso de distintos métodos para responder a las preguntas
del estudio. Esto incluia una revisién documental de la
literatura, incluyendo investigaciones, datos estadisticos y
documentacién de politicas y procedimientos educativos;
también se utiliz6 literatura extranjera debido a la falta de
literatura local; y politicas de género de Fiji e informes anuales
pasados del Ministerio de Educacién. Se analizaron los datos
procedentes de entrevistas detalladas (ED) y de los debates
de grupos de discusion (DGD) para identificar las diferencias

y similitudes, contradicciones y sinergias de las perspectivas,
percepciones y concepciones de varios niveles y partes
interesadas. Se llevé a cabo asimismo un andlisis secundario
para captar las tendencias y la situacion actual en relacién con
la desvinculacién educativa de los nifios en Fiji.
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Estudio de caso de Kuwait

Los métodos de estudio utilizados en Kuwait incluyeron
una revision documental de la literatura incluyendo
investigaciones, datos estadisticos, documentacion de
politicas, esquemas y programas educativos, y entrevistas,
observaciones y debates del grupo de discusién.

Seleccion de los sitios del estudio

Los lugares del estudio se eligieron en funcion de los tres
grupos mayoritarios de la poblaciéon de Kuwait: poblacion
urbana kuwaiti, beduinos de Kuwait y expatriados no
kuwaities procedentes de otros paises para trabajar en Kuwait.
Los criterios se utilizaron en términos de ubicacion geogrifica,
normas y tradiciones sociales relativas a las cuestiones de
género, al estilo de vida y a los tipos de escuelas preferidos
para los nifios y las nifias. Con el fin de representar a los tres
grupos en la muestra del estudio, se eligieron los lugares tal
como se ilustran en el cuadro a continuacion.

El sitio 1 representa la comunidad urbana kuwaiti. La mayor
parte de la poblacion perteneciente a esta comunidad vive en
la Gobernacién (Capital) Al-Asimah: 12 de las y los estudiantes
que participaron en el estudio venian de esta localidad, 4 de
escuelas publicas y 8 de escuelas privadas extranjeras.

El sitio 2 representa la comunidad beduina (tribus) kuwaiti.
La mayoria de la poblacién perteneciente a esta comunidad
vive en la Gobernacién de Al-Jahra. Se seleccionaron dos
escuelas publicas secundarias en este sitio, una masculina y
otra femenina.

El sitio 3 representa la comunidad drabe no kuwaiti. La
mayoria de la poblacién perteneciente a esta comunidad vive
en la Gobernacién de Al-Farwaniya. Los nueve educandos de
este sitio que participaron proceden de paises arabes, cinco
de escuelas publicas y cuatro de escuelas privadas arabes.

Nombre de la localidad
(region)

Origen social de la
poblacion

Nacionalidad de la mayor
parte de la poblacion

Normas, costumbres y
tradiciones sociales

Educandos segun su
género

Educandos segun su
nacionalidad

Tipo de escuela

Grados de los educandos

Gobernacion de Al-Asimah
(Capital)

Urbano

Kuwaities

Tienen perspectivas
solidarias en materia de
igualdad de géneroy un
estilo de vida liberal

Nifos
Urbana kuwaiti

Publica y privada
10-12

Gobernacién de Al-Jahra

Beduinos (tribus)

Kuwaities

Tienen perspectivas
tradicionales en materia de
igualdad de géneroy un
estilo de vida conservador

Nifios y nifas
Beduina kuwaiti

Publica

10-12

Gobernacion de Al-
Farwaniya
Urbano

Expatriados drabes

Las normas sociales varian en
funcién del pais de origen y
del origen social

Ninos

Arabe no kuwaiti

Publica y privada

10-12

Recoleccion de datos originales

Los datos originales se recolectaron de distintas partes
interesadas de escuelas secundarias tales como nifios, nifias,
docentes, padres y cuidadores para entender las relaciones

y los procesos, asi como la manera en que estas acciones e
interacciones repercuten en la implicacién o la desvinculacién
educativa de los nifos.

Las herramientas de recoleccién de datos se disefaron para
recolectar datos cualitativos mediante los debates de grupos
de discusiéon (DGD) y entrevistas detalladas (ED). Ademas de
los DGDYy las ED, se crearon perfiles de la comunidad y de la
escuela para entender su naturaleza general y los detalles mas
especificos de cada una. Estos perfiles se crearon en inglés y
luego se tradujeron al drabe para que los participantes cuya
lengua materna era el drabe pudieran verificarlos.

También se recolectaron datos cuantitativos de la revision
documental que consistia en una revision de la literatura, un
analisis de datos estadisticos, una revision de leyes y politicas
gubernamentales y una evaluacion de buenas practicas, para
proporcionar una concepcion a nivel macro de la educacion
de los nifios en Kuwait.

Los datos tanto cuantitativos como cualitativos se organizaron
y analizaron mediante el uso de cuadros de anlisis.

Se contrastaron los resultados de los datos primarios y
secundarios para crear una imagen compuesta de la situacion
actual y de los factores subyacentes de la desvinculacién de

y las desventajas en la educacién de los nifios en Kuwait, asi
como de programas y mejores practicas.
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Estudio de caso de Lesotho

El estudio de caso de Lesotho utiliz6 un enfoque ecolégico
para identificar y estudiar tres sitios en detalle, observando la
institucion de la familia, los pares, la escuela 'y la comunidad,
y sus interrelaciones, para entender el problema de la
desvinculaciéon de y las desventajas en la educacién de los
nifos. Los datos para el estudio se recolectaron utilizando
varios instrumentos entre los que habia dos cuestionarios
Unicos para crear un perfil comunitario y escolar; tres formatos
de entrevista para las fuentes claves, directores de escuela y
lideres de comunidad; y cinco formatos de entrevistas para
los debates de los grupos de discusion con padres, pares,
docentes, nifos y nifas.

Sitio 1:
Escuela primariay
secundaria urbana

Muestra del estudio

Seleccion de los sitios del estudio

Se escogieron tres de las cuatro regiones para este estudio.

Al seleccionar las regiones y las escuelas/comunidades se
empled un método de muestreo intencional. En un sitio de
estudio, se pidi6 al director de la escuela que seleccionara a
los padres miembros de la comunidad, docentes y educandos
para que proporcionaran datos relevantes para el estudio.

El cuadro a continuacién presenta un resumen de los
participantes en los tres sitios analizados, excluyendo las
entrevistas con los informantes clave.

Sitio 2:
Escuela primariay

Sitio 3:
Escuela primaria 'y
secundaria de Senqu
Valley

secundaria de las
Highlands

Entrevistas individuales

— Miembros de la 4
comunidad

DGD - Pares 0
DGD - Docentes 8
DGD - Padres 8
DGD - Nifos 5
DGD - Nifas 5

Entrevistas individuales

— Participantes 2 (primaria y secundaria)

Recoleccion de datos originales

La muestra para el estudio consiste en un total de 130
participantes en las entrevistas detalladas y los seis debates
de los grupos de discusion. Para las entrevistas individuales,
participaron cinco personas en las entrevistas a informantes
clave como representantes de organizaciones e instituciones
que colaboran con el Ministerio de Educacién y Formacion
para facilitar el acceso a la educacion para todos.

Un grupo de docentes intervino en tres debates de los grupos
de discusion, uno por escuela. Un total de 22 docentes
(excluyendo a los 5 directores) participaron en el estudio de
los cuales 12 eran mujeres'y 10 hombres. Solamente 3 de

los 22 docentes habian participado anteriormente en una
capacitacién en materia de igualdad de género.

Un grupo de cinco directores participaron en las entrevistas
individuales, dos de la region urbana, uno de las Highlands de
Lesotho y dos de la regidon de Senqu Valley.

5 3
9 8
7 7
9 5
8 10
9 10

1 (secundaria) 2 (primaria y secundaria)

Un total de 64 educandos participaron en los debates de

los grupos de discusion de nifios Unicamente, de nifias y de
pares. Sus edades eran de entre 9 (un estudiante de 3¢ grado
de las Highlands) y 21 afios (un estudiante de 9° grado de las
Highlands).

Se entrevistaron a 12 miembros de la comunidad y a
22 padres y madres.

Las entrevistas individuales duraron unos 60 minutos cada
unay los debates de los grupos de discusiéon unos 120
minutos. Los datos se analizaron de manera cualitativa.

Todos los datos de este estudio fueron grabados en audio

con el permiso de todos los participantes. Mas tarde se
transcribieron las entrevistas textualmente, aquellas en las
que algun participante hablé en sesotho se transcribieron en
esa lengua y después se tradujeron al inglés. Se leyé varias
veces la version en sesotho y se compar6 al audio para evaluar
si la transcripcion habia captado las palabras del participante.
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Estudio de caso de Peru

En Peru se recolectaron datos cuantitativos mediante el uso
de distintos métodos para responder a las preguntas del
estudio. El estudio se limité mayoritariamente a la revision
documental, aunque también incluy6 entrevistas con algunas
partes interesadas seleccionadas. Se incluyé una revision de la
literatura, informacion estadistica e intervenciones analizadas.
Asimismo, se analizaron las siguientes intervenciones de
politicas de educacién: 1) Escuelas de Tiempo Completo;

2) Programa de Apoyo Pedagdgico para Escuelas Secundarias
Rurales; y 3) Programa Horizontes.

Escuelas de Tiempo Completo es un programa a gran escala
cuyo objetivo es mejorar la calidad y la pertinencia de la
educacién publica secundaria. El andlisis de esta intervencion

Lista de personas entrevistadas

es indispensable dentro del contexto de este estudio

debido a sus dimensiones, a los cambios que propone en

el establecimiento de la educacién secundaria peruana, y

a sus impactos probablemente positivos en relaciéon con

la desvinculacién educativa de los nifios. Por otra parte, el
Programa de Apoyo Pedagdgico para Escuelas Secundarias
Rurales y el Programa Horizontes estan centrados en las zonas
rurales y, por consiguiente, su alcance es limitado.

Se recolectaron también datos cualitativos a través de
entrevistas con expertos y oficiales de programa en materia
de cuestiones educativas con perspectiva de género. El
cuadro a continuacion presenta un resumen de la lista de
personas entrevistadas.

e e

Patricia Ames

Catedratica, Universidad Catdlica del Peru

Investigadora, Instituto de Estudios Peruanos

Verdnica Villaran

Investigadora, Grupo de Analisis para el Desarrollo

Coordinadora del Proyecto de Fortalecimiento de la Gestién Educativa en Perd

Robin Cavagnoud
Maria Angélica Pease
Killasumac Miranda
Maria Gloria Barreiro
Angela Bravo

Carmen Trelles

Catedratico, Universidad Catdlica del Pert

Catedratica, Universidad Catdlica del Peru

Responsable de la Direccién de Educacion del Gobierno de Lima
Responsable de Desarrollo y Autogestion

Responsable de la Educacion Secundaria, Ministerio de Educacion de Peru

Cofundadora y miembro de la ONG Pro Rural, Peru
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Estudio de caso de los Emiratos Arabes Unidos

Seleccion de los sitios del estudio

En los Emiratos Arabes Unidos, la seleccion de los sitios para

el estudio se llevé a cabo de tres maneras. En primer lugar,
se realizaron entrevistas con directores de escuelas publicas
y privadas. Se seleccionaron cinco directores de escuela con
base en su ubicacion (urbana o suburbana/rural) asi como al
tipo de escuela (publica/privada, segregada por géneros o

Sitio 1

Sitio 2

mixta) para reflexionar acerca de las caracteristicas del sistema
publico-privado de los Emiratos Arabes Unidos. Tres de ellos
venian de escuelas publicas (dos masculinas y una femenina)
y dos de escuelas privadas (una segregada por género y la
otra solo masculina que atiende a familias de ingresos bajos y
medios e incluye a nifios apatridas). Sus directores contaban
con una experiencia profesional variada y representaban las
experiencias y calificaciones de los directores y las directoras

del pais.

Sitio 3

Sitio 4

Sitio 5

Ubicacion

Otras
caracteristicas
destacables
del sitio

Grados

Tipo de escuela

Informacion
adicional

Suburbana

En esta escuela
hay nifos de los
suburbios y se
encuentra en un
barrio de viviendas
pertenecientes

al programa de
viviendas del
gobierno. Estos
varones tienen
menos dificultades
familiares que en
las otras escuelas

masculinas (Sitio 2).

9-12

Pdblica — Solo
ninos

Director originario
de los Emiratos,
siempre ha
trabajado

en el sector
gubernamental.
Hace cuatro afos
que trabaja en la
escuela actual.
Empez6 como
maestro.

Suburbana/rural

En esta escuela
hay estudiantes
de la ciudad, de
los suburbios y

de zonas rurales.
Capta a educandos
con una condicién
socioeconémica
baja y que tienen
problemas
familiares en casa.

9-12

Publica — Solo
ninos

Directora, una

de las primeras
mujeres en liderar
una escuela
masculina en los
EAU. Empezé como
maestra en una
escuela de ninas;
cuenta con mas
de 20 afos de
experiencia.

En segundo lugar, se reflexiond acerca de la diversidad de
la poblacién estudiantil en los Emiratos Arabes Unidos y se

Urbana

Esta escuela cuenta con

la mayor proporcion
de educandos de los

Emiratos en una escuela
privada. Atrae a personas
de todos los ambitos:
urbano, suburbanoy

rural.

Todos
Privada — Mixta,

segregada por género a

partir de 5° grado

Parte de una
red de escuelas

semigubernamentales
con campus en Abu Dabi,
Dubdi y Sharjah. Director
americano que trabajé
durante un tiempo en el
GCG; tiene experiencia
en escuelas publicas y

privadas.

Suburbana/rural

Mezcla de
educandos de
distintas zonas

y origenes
socioeconémicos

y cuenta con los
nifos y las ninas
mas brillantes y con
mejor rendimiento
de la zona.

9-12

Publica — Solo
ninas

Directora originaria
de los Emiratos,

ha trabajado aqui
durante cuatro
anos y empezd
como maestra para
después pasar a ser
subdirectora.

Urbana

Una escuela
privada
masculina a

la que asisten
familias de
ingresos bajos y
medios. Cuenta
con la mayor
proporcion

de educandos
apatridas en una
escuela privada
oficial que vienen
subvencionados
por un programa
de becas.

9-12

Privada — Solo
ninos

Director libanés-
americano de
Houston; fue
director en una
escuela de Abu
Dabi durante
cuatro anos.

alto y otros medio; 4) Padres con nifios y nifias en varias

escuelas publicas; y 5) Docentes varones y mujeres de varias

organizaron cinco debates de grupos de discusion con: 1) Nifios
de una escuela publica, algunos con buenos resultados y otros
con peores resultados; 2) Nifias de varias escuelas publicas,
algunas con rendimiento alto y otras medio; 3) Pares de ambos
sexos de varias escuelas publicas, algunos con rendimiento

escuelas publicas. Los métodos de muestreo utilizados para la
seleccidn de los participantes de los grupos de discusién eran
con muestra de conveniencia —por ejemplo, participantes
recomendados por un director de escuela— o tipo bola de
nieve (ver tabla a continuacion).
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Participantes

Fecha de
realizacion

Idioma utilizado

Caracteristicas de
los participantes

Ciclo

Etnia
Ubicacion

Tipo de escuela

Grupo de

discusion 1

Educandos (nifas)

29 oct 2019

Inglés

Los participantes
venian de varias
escuelas publicas
y se conocieron
en un programa
de horario
postescolar.

Ciclo 3

De los Emiratos
Ras Al Jaima

Publica

Grupo de
discusion 2

Educandos (nifos)

30 oct 2019

Inglés y drabe

Los participantes
eran educandos
con una mezcla
de desempefio
bajo y alto de una
escuela masculina
del gobierno.

Ciclo 3

De los Emiratos
Ras Al Jaima

Pdblica

De conveniencia

Grupo de
discusion 3

Educandos
(mixto)

28 oct 2019

Inglés y arabe

Los participantes
cursaban en
distintas escuelas
publicas y tenian
distintos niveles
de rendimiento,
algunos con
buenos resultados
y otros con
resultados
inferiores.

Ciclo3

De los Emiratos
Ras Al Jaima

Pdblica

De conveniencia

Grupo de
discusion 4

Padres

7 nov 2019

Inglés y arabe

Todos originarios
de los Emiratos,
7 madres y un
padre. Tenian hijos
e hijas.

N/D
De los Emiratos

Emiratos Arabes
Unidos

Publica

De bola de nieve

Grupo de
discusion 5

Docentes

5 nov 2019

Inglés y drabe

Los docentes
venian de
distintas
escuelas del
gobierno,
de mujeresy
hombres.

N/D
De los Emiratos

Emiratos Arabes
Unidos

Pdblica

De bola de nieve

Método de . (recomendado
De conveniencia .
muestreo por director de
escuela)

En tercer lugar, para captar una diversidad de voces que
reflejaran la complejidad del sistema educativo en general, se
entrevisté a 10 informantes clave: personas de los ministerios,
personas que supervisan las escuelas privadas, personas que
trabajan en la educacién superior (incluyendo a aquellos que
forman a docentes) y personas de la comunidad, como un
director ejecutivo exitoso y directores de una carcel y de un
refugio para mujeres.

Recoleccion de datos originales

Todas las entrevistas y todos los grupos de discusion se
llevaron a cabo con un minimo de dos investigadores. Uno de
los entrevistadores pasaba las notas a computadora después
de la entrevista y el otro las revisaba. Las citas importantes

se escribian inmediatamente y se organizaban por temas en
la medida de lo posible. Las entrevistas se hicieron en inglés
y en arabe. Después, se traducian las notas y se reflexionaba
acerca de ellas para garantizar su claridad, y al menos uno de
los investigadores siempre estaba presente.

Los investigadores involucrados en este proyecto también
recolectaron datos cuantitativos, incluyendo fuentes
adicionales, documentos y politicas con base en las bases

de datos del gobierno y busquedas en sitios web. Este paso
incluia una revision exhaustiva de la literatura pertinente,
como publicaciones académicas (articulos de revistas,
capitulos de libros y documentos de trabajo), investigaciones
realizadas por la Fundacion Sheikh Saud bin Saqr Al Qasimi
para la Investigacion sobre Politicas, y una busqueda
sistematica de bases de datos y una revisién posterior de las
politicas del Gobierno (politicas a nivel federal y nacional).
Todos los datos recolectados se gestionaron con el programa
Microsoft Office, y fueron almacenados en los servidores
locales y protegidos de la Fundacién a los que solo podia
acceder su personal.
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La Agenda para el Desarrollo Sostenible 2030 hace la promesa de no dejar a nadie atras. Si bien la mejora de las
oportunidades educativas para las nifas a nivel mundial todavia es de suma importancia para la consecucién de la igualdad
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Para no dejar a ningUn nifo o nifa atrds, la UNESCO ha elaborado el primer informe mundial de esta magnitud sobre la
desvinculacion de la educacion de los nifos, en el que se han recopilado datos cualitativos y cuantitativos de 140 paises.
El informe deja claro que abordar la desvinculacién de y las desventajas en la educacion de los nifios no es un juego de
suma cero. Apoyar a los nifios no significa que las nifias vayan a salir perdiendo y viceversa. Abordar la desvinculacion y las
desventajas educativas de los nifios no solamente mejora las oportunidades de aprendizaje y de empleo de los nifios, asi
como sus ingresos y su bienestar, sino que también beneficia a las nifas y a la sociedad en general.
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