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Acronimos e abreviacoes
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Resumo executivo

A educacao inclusiva é uma abordagem baseada nos direitos que
garante que todos os alunos possam ter acesso e participar numa
educacao de qualidade, adaptando os sistemas para responderem
a necessidades diversas. Conforme definido na Observacao geral

4 do Artigo 24.° da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CDPD), envolve uma reforma sistémica, em termos de
conteudo, métodos, estruturas e estratégias, para proporcionar a todos
os alunos experiéncias de aprendizagem equitativas e participativas,
adaptadas as suas necessidades e preferéncias. Esta visao alinha-
se com o Objectivo de Desenvolvimento Sustentéavel 4 das Nacoes
Unidas, reforcando a obrigacao de defender os direitos das pessoas
com deficiéncia e de promover uma educacao inclusiva e equitativa
para todos.

A regido da Africa Oriental e Austral (AOA) tem demonstrado um
empenho crescente na promocao do direito a uma educacao de
qualidade para pessoas com deficiéncia, por meio de politicas e
praticas especificas. Embora nem todas as Constituicoes facam
referéncia explicita as pessoas com deficiéncia, afirmam o direito

a uma educacao igual e de qualidade para todos. Paises como o
Ruanda, a Africa do Sul, o Uganda, a Zambia e o Zimbabué dispdem
de um quadro legislativo robusto de apoio a educacao inclusiva.
Contudo, cerca de metade dos paises da regiao continua a adoptar
predominantemente o ensino especial, que permanece como a
abordagem dominante no processo educativo das criangas com
deficiéncia.

O impulso para a educacao inclusiva em Mogambigue comegou em
finais da década de 1990, com projectos-piloto que, eventualmente,
evoluiram para programas e politicas nacionais, incluindo a Estratégia
da Educacao Inclusiva e Desenvolvimento da Crianca com Deficiéncia
2020-2029. Embora o pais tenha assumido compromissos legislativos
e estratégicos em matéria de inclusao, duas em cada trés criancas
com deficiéncia continuam fora da escola, com o sistema educativo

a enfrentar desafios como infra-estruturas inacessiveis, preparagao

APRENDIZAGEM E PARA TODOS RESUMO EXECUTIVO 4



inadequada dos professores, lacunas nos sistemas de dados e de
monitorizacao e falta de colaboracao intersectorial com a saude, a
proteccao e outros sectores relevantes.

Este documento foi desenvolvido como parte da pesquisa
Aprendizagem é Para Todos (LiFE) do UNICEF, implementada em
Mogambigque por meio de uma parceria entre o UNICEF e o Ministério
da Educacao e Cultura (MEC), anteriormente denominado Ministério
da Educacao e Desenvolvimento Humano (MINEDH). A pesquisa
explorou os desafios e as praticas promissoras na prossecucao da
educacao inclusiva para criancas com deficiéncia em Mocambique.
As principais conclusdes e recomendacdes do documento sao
apresentadas a seguir.

1. Compreender a deficiéncia: Normas sociais,
B crencas e atitudes

Recomendacao 1: Reforcar o modelo social da deficiéncia
em Mocambique para eliminar as barreiras atitudinais e
aumentar a participacao das pessoas com deficiéncia na
educacao e na vida social.

A abordagem contemporanea da deficiéncia — o modelo social —
marca uma mudanca em relacdo aos modelos caritativos e médicos,
gue consideravam as pessoas com deficiéncia como objectos de
caridade, com defeitos a corrigir. O modelo social reconhece as
pessoas com deficiéncia como detentoras de direitos e salienta que a
deficiéncia nao decorre de incapacidades individuais, mas de barreiras
sociais e ambientais. Para que o ambiente actue verdadeiramente
como um facilitador da participacao equitativa, deve proporcionar todas
as adaptacoes necessarias para garantir a plena inclusao em todos os
dominios da vida.

Em Mocgambique, as percepcoes e as politicas publicas ainda
reflectemn modelos médicos e caritativos da deficiéncia, vendo-a
como um problema individual ou como um objecto de piedade. No
entanto, as abordagens baseadas nos direitos e no modelo social
estao gradualmente a ganhar forca, principalmente com a aprovacéao
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da lei de 2024 para proteger e promover os direitos das pessoas
com deficiéncia (Lei n.° 10/2024: Lei de Promocao e Proteccédo dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia) e com o crescente apoio a
educacao inclusiva. Apesar destes progressos, a persisténcia de
ideias equivocadas e de atitudes negativas continua a impedir a
plena implementacao da educacao inclusiva para as criancas com
deficiéncia.

A promocao de perspectivas sociais e baseadas nos direitos no que
diz respeito a deficiéncia é fundamental para reduzir o estigma e
capacitar as pessoas com deficiéncia. Para o efeito, a curto prazo, as
autoridades governamentais devem rever os documentos politicos
relevantes (por exemplo, leis e estratégias) e os procedimentos
administrativos (por exemplo, admissdes em escolas secundarias e
centros de formacao profissional) para garantir o alinhamento com
abordagens baseadas nos direitos. A promocao de atitudes inclusivas
também requer a acessibilidade e a inclusao para além das escolas, na
comunidade em geral, incluindo espacos publicos, locais de trabalho
e areas recreativas. Visto que o contacto directo com as pessoas com
deficiéncia é fundamental para mudar as percepgoes, sao necessarios
mecanismos e iniciativas para promover esse contacto a médio

prazo. Estes esforcos devem ser apoiados por meio da colaboracao
intersectorial entre os sectores da saude, da educacao e da proteccao,
a todos os niveis, com funcdes e quadros institucionais claramente
definidos. A Rede de Educacao Inclusiva, liderada pelo MEC, constitui
uma plataforma soélida para esta iniciativa e deve envolver activamente
0s pais, as criancas com deficiéncia e as Organizacoes de Pessoas
com Deficiéncia (OPD) para garantir a sua relevancia e eficacia. Por
ultimo, a longo prazo, devem ser desenvolvidas e aplicadas medidas
de garantia da qualidade para avaliar e assegurar a eficacia sustentada
das leis e dos mecanismos destinados a reduzir o estigma € a
discriminacao contra as pessoas com deficiéncia.
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2. Modos de ensino: Escolas inclusivas versus

@ escolas especiais

Recomendacao 2a: Reforcar o entendimento de que a
educacao inclusiva significa melhorar a educacao para
todos os alunos e nao apenas para os que tém deficiéncias.

Os factos demonstram que a educacéao inclusiva é benéfica para as
criancas com e sem deficiéncia. No entanto, os resultados da pesquisa
mostram gue 0s responsaveis distritais, os directores de escolas e
alguns pais acreditam que as escolas especiais sao mais adequadas
para criancas com deficiéncia. Este facto pode dever-se a restricoes
de recursos nas escolas regulares, que pdéem em causa a sua
capacidade de implementar adaptacoes para criancas com diferentes
necessidades de aprendizagem. Ha também pouca consciéncia

de que as préticas de ensino inclusivas podem beneficiar todas as
criangas, visto que envolvem a adaptacao da aprendizagem as diversas
necessidades e antecedentes dos alunos. Como accéo a curto prazo
destinada a aumentar a sensibilizacao para os beneficios mais amplos
da incluséao, os esforgcos de reforco das capacidades devem visar 0s
responsaveis distritais, os directores de escolas, os professores e 0
pessoal educativo ndo docente. Estes esforcos devem reforcar o facto
da educacao inclusiva nao ser apenas um direito, mas também uma
abordagem pedagdgica eficaz para todas as criangas. Para ampliar

0 seu impacto, esta accao deve ser implementada juntamente com

as Recomendacoes 2b e 2¢, concebidas a médio e longo prazo para
desenvolver e manter estes esforcos.

Recomendacao 2b: Reforcar a educacao inclusiva nos
estabelecimentos de ensino regulares.

As leis da educacao em Mocambique estipulam que as escolas
especiais devem ser destinadas a criancas com “necessidades
educativas especiais graves”, enquanto os Centros de Recursos

de Educacéao Inclusiva (CREI) tém por finalidade apoiar a educacao
inclusiva, nomeadamente por meio da pesquisa e da formacéo de
professores. Contudo, devido a limitacoes financeiras, os trés CREI
actualmente existentes enfrentam constrangimentos no cumprimento
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do seu mandato e, por vezes, acabam por funcionar como unidades
residenciais para criancas com deficiéncia, o que contraria 0s principios
da educacéo inclusiva.

Para avancar em direc¢do a um sistema educativo mais inclusivo,
recomendam-se as seguintes accoes, a médio e a longo prazo, para
facilitar uma transicao gradual. Esta transicao deve garantir que os
CREI estejam alinhados com os mandatos previstos e permitir que
as escolas especiais evoluam progressivamente para o status de
CREI. Estes CREI redefinidos devem centrar-se no apoio a educacao
inclusiva nas escolas regulares, sobretudo para alargar o acesso nas
zonas remotas. Este processo envolve também a orientagao dos
professores e o0 apoio as familias para que melhor compreendam e
respondam as necessidades, capacidades e estilos de aprendizagem
das criancas com deficiéncia.

Para apoiar este processo, o MEC deve aumentar o financiamento e o
pessoal dos CREI para que estes possam:

* prestar apoio moével e especializado a professores e alunos,
incluindo intervengdes adaptadas, como formagao em Braille ou
em lingua gestual,

e oferecer servicos directos, como aconselhamento, terapia e
orientacao familiar, através da colaboracéo intersectorial;

e reforgar a capacidade de apoiar criangas com necessidades mais
intensas, utilizando planos educativos individualizados (PEI) e
abordagens de ensino flexiveis; e

e facilitar o acesso a formacao profissional inclusiva com adaptacoes
adequadas.

Recomendacao 2c: Rever o curriculo nacional para alinha-lo
aos principios do Desenho Universal para a Aprendizagem
(DUA).

Para integrar o DUA no sistema educativo nacional, uma accao-chave
a médio prazo ¢é a revisao do curriculo, dos materiais e das avaliacoes
em todo o sistema, a fim de identificar os obstaculos a educacao
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inclusiva. Esta accdo deve basear-se nos esforcos da Estratégia da
Educacao Inclusiva e Desenvolvimento da Crianca com Deficiéncia
2020-2029, que nao faz referéncia explicita ao DUA, mas promove 0s
seus principios fundamentais.

O MEC, em articulagdo com os responsaveis pela elaboracao dos
programas curriculares, os institutos de formacao de professores, os
peritos em educacao inclusiva e as OPD, deve liderar este esforco
colaborativo. Com esta base, e como accao de longo prazo, devem
ser desenvolvidas orientagdes e ferramentas alinhadas com o DUA —
incluindo modelos de PEIl e planos de aula diferenciados — que sejam
gradualmente integradas no curriculo, na formacgao de professores e
nos sistemas de monitorizagédo, de forma a apoiar todos os alunos.

a 3. Acesso a educacao

Recomendacao 3a: Colaborar com as comunidades para
mobilizar recursos adicionais para a educacao inclusiva.

Para apoiar a transicao para um sistema educativo mais inclusivo em
matéria de deficiéncia, o financiamento publico deve ser aumentado e
alinhado mais as prioridades da educacao inclusiva. Uma accao-chave
a curto prazo € envolver a comunidade de forma mais estratégica para
mobilizar recursos adicionais. Os resultados da pesquisa sublinham
gue este tipo de apoio comunitario existe e € viavel expandi-lo

em Mogambique. A mobilizacdo do apoio das familias, das partes
interessadas locais e das estruturas comunitarias pode ajudar a
colmatar as lacunas de recursos e a reforcar as praticas inclusivas no
ambito da escola.

No entanto, este € um passo inicial que deve ser complementado a
meédio e a longo prazo, por meio do aumento do apoio financeiro do
governo a educacgao inclusiva, com uma ténica especifica no aumento
do financiamento dos CREI. Este financiamento deveréa cobrir o
funcionamento dos trés CREI existentes e apoiar a transformacéo
gradual das escolas especiais em CREl ao longo do tempo.
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Recomendacao 3b: Melhorar a acessibilidade fisica as
escolas e no interior delas.

A acessibilidade fisica as escolas e no interior delas continua a ser
um dos principais desafios que impedem as criangas com deficiéncia
de aceder a educacao. Para ultrapassar este desafio, devem ser
implementadas accoes a curto, médio e longo prazo.

A curto prazo, devem ser adoptadas medidas de baixo custo

para melhorar a acessibilidade fisica. A médio prazo, é essencial
implementar as directrizes de desenho universal a nivel nacional

em todas as infra-estruturas escolares, acompanhadas de medidas
solidas de garantia de qualidade para assegurar a sua aplicacao
efectiva. Por Ultimo, a longo prazo, os esforcos para melhorar a
acessibilidade devem ir para além dos edificios escolares. Isso

exige uma colaboracao coordenada entre 0s principais ministérios

e agéncias, incluindo o Ministério das Obras Publicas, Habitacdo e
Recursos Hidricos, o Ministério dos Transportes e Comunicacoes,

a Administracao Nacional das Estradas e a Administracao Nacional
das Obras Publicas. Os seus esforgos conjuntos devem centrar-se
em garantir que os transportes publicos sejam acessiveis, em atribuir
orcamentos para melhorar as condicoes das estradas nas zonas rurais
e em promover a colaboracao comunitaria, como a organizacao de
sistemas de partilha de automoveis, a fim de alargar as opgoes de
transporte para as criangas com deficiéncia.

E importante sublinhar que a acessibilidade fisica é apenas o
primeiro passo para garantir o acesso das criangas com deficiéncia a
educacao. Estas melhorias devem ser complementadas por medidas
gue garantam uma aprendizagem e participacao significativas,

como a implementacéao de curriculos flexiveis, tal como indicado na
Recomendacao 2c.

4. Qualidade de ensino

@ Recomendacao 4a: Formar os directores de escolas em
matéria de lideranca e gestao de escolas inclusivas.
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Os directores de escolas estabelecem a orientacao da cultura

escolar e podem promover politicas que valorizem a diversidade,
actuem em colaboracao com a comunidade, combatam a violéncia

e a discriminacao e encontrem solucoes contextualizadas para 0s
desafios existentes. O desenvolvimento das suas capacidades de
gestao escolar inclusiva constitui um passo essencial para o reforco
do sistema de ensino inclusivo. Para o efeito, o actual programa de
formacédo em gestédo escolar deve incluir um maodulo obrigatério sobre
educacao inclusiva para pessoas com deficiéncia. Esse modulo deve
abranger dreas-chave, como os fundamentos conceptuais da incluséo,
a lideranca e a gestao inclusivas, a avaliacao de necessidades e o
planeamento de melhorias, a orcamentacao para a educacao inclusiva,
a recolha e a utilizacdo de dados sobre deficiéncia, o envolvimento das
familias e da comunidade e a promocao de praticas inclusivas.

Como accao imediata, a curto prazo, recomenda-se conceber e
integrar um madulo online na préoxima formacao a distancia sobre
gestao escolar que esté a ser desenvolvida pelo MEC, garantindo
gue todos os directores de escolas disponham de competéncias
para liderar escolas inclusivas. A médio e longo prazo, devem ser
implementados mecanismos de avaliagdo que assegurem a eficécia
do mdédulo e a sua actualizacao continua.

Recomendacao 4b: Dispor de um pacote de formacao
unificado para a formacao de professores antes da entrada
em servico e em servico, com uma abordagem faseada.

Para reforcar a educacao inclusiva, é essencial que os professores,
prestes a entrar em servico € em servico, recebam uma formacao
eficaz. Recomenda-se uma abordagem a dois niveis:

* Nivel 1: Formacao de base

Destina-se a todos os professores e abrange os principios
fundamentais da educacao inclusiva, os obstaculos a aprendizagem

e as estratégias de ensino inclusivas, como o ensino diferenciado e o
DUA. Para os professores em servico, esta accao deve complementar
a formacéao existente.
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* Nivel 2: Formacao especializada

Fornece métodos praticos baseados em metodologias de ensino
e aprendizagem adaptadas a tipos especificos de deficiéncia. Os
resultados da pesquisa apontam para a necessidade de formacéao
em métodos de ensino para alunos com deficiéncia intelectual e
com perturbacdes do espectro do autismo (PEA). No entanto, esta
formacéao deve abranger todos os tipos de deficiéncia, incluindo as
fisicas, visuais e auditivas.

A curto prazo, devem ser realizadas reunides com as principais partes
interessadas para chegar a um acordo e iniciar o desenvolvimento dos
modulos de formacao de nivel 1 e de nivel 2. A médio e longo prazo,
o conteudo completo de ambos os mddulos deve ser concluido, e 0s
profissionais devem ser formados para garantir uma prestacao eficaz.

O Instituto de Formacéao de Professores (IFP) pode desenvolver e
fornecer o pacote de Nivel 1, com base na sua prépria formacéao
pré-servico e complementado pelo apoio do MEC e dos CREl,
universidades e Organizacdoes Nao-Governamentais (ONG) que fazem
parte da rede de educacao inclusiva de Mocambique. Os mddulos
para o pacote de Nivel 2 podem ser desenvolvidos por universidades,
CREI, ONG ou outras entidades que tenham conhecimentos
especializados relevantes, mas, por uma questao de coeréncia e
controlo de qualidade, devem ser revistos e aprovados pelo IFP. O
pacote deve ser ministrado pelo IFP, se a capacidade institucional o
permitir, ou por outros actores autorizados pelo MEC. Esta formacao
pode ser complementada ao longo do ano por programas de apoio no
local de trabalho e de tutoria, fornecidos pelo CREI ou por ONG.

E de salientar que a implementacao do Nivel 2 deve ser progressiva,
comecando pelas escolas que ja servem alunos com deficiéncia,
gue teriam as necessidades mais urgentes, € depois por todos 0s
professores, para garantir que estejam equipados com competéncias
basicas e especializadas. O pacote de Nivel 2 deve também incluir
topicos mais especializados, como a utilizacao do Braille e da
linguagem gestual, ou metodologias para trabalhar com criancas com
PEA ou deficiéncias intelectuais.
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@@ b.Bem-estar das criancas: Seguranca e
prevencao da violéncia

Recomendacao 5a: Incluir aspectos da violéncia contra
criancas com deficiéncia na formacao de directores de
escolas e professores sobre prevencao da violéncia.

Recomendacao 5b: Nas escolas e comunidades, realizar
sessoes de sensibilizacao com criancas e adolescentes.

Recomendacao 5c¢: Garantir que os mecanismos de
denuncia de casos de violéncia sejam acessiveis a criancas
com deficiéncia, incorporando adaptacoes razoaveis.

O bullying, a discriminacéo e a exclusao social constituem experiéncias
frequentes, embora ndo universais, para as criancas com deficiéncia
nas escolas e nas comunidades de Mocambique. Algumas criancas
encontram ambientes seguros junto de professores, colegas

e vizinhos, enquanto outras enfrentam desafios relacionados

com situacoes de bullying e com a auséncia de um sentimento

de proteccao. Estas experiéncias evidenciam a necessidade de
salvaguardas mais robustas e de praticas inclusivas que assegurem o
bem-estar das criangas com deficiéncia.

Para garantir a seguranca das criancas nas escolas, sobretudo das com
deficiéncia, é necessario adoptar medidas especificas para prevenir

e combater a violéncia. Os protocolos especificos para a deficiéncia
devem ser integrados nos sistemas existentes de prevencao e
notificacao da violéncia, como o Mecanismo Multissectorial de
Prevencao, Notificacdo, Encaminhamento e Resposta a Violéncia
contra Criancas na Escola, aprovado em 2020. Como accéao imediata a
curto prazo, os directores das escolas e os professores devem receber
formacéao sobre a prevencao da violéncia que inclua as pessoas com
deficiéncia. Isso deve incluir a compreensao dos riscos adicionais
enfrentados pelas criangas com deficiéncia, o reconhecimento dos
sinais de abuso e a melhoria dos mecanismos de denuncia e de
reparacao. Paralelamente, as escolas devem organizar sessoes de
sensibilizacéo para as criangas, a fim de promover um comportamento
de respeito e apoio para com 0s seus pares com e sem deficiéncia.
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Depois do pessoal ter recebido formacao adequada e de ter sido
criado um ambiente seguro e inclusivo, dever-se-a seguir a plena
implementacao de mecanismos e protocolos de reparacao eficazes,
como uma accao de médio a longo prazo. Isso ajuda a garantir que a
violéncia seja prevenida, comunicada e tratada devidamente.

Observacoes finais

O presente relatério apresenta as principais ideias e recomendacoes
para avancar, de forma progressiva, rumo a um sistema educativo
mais inclusivo, contemplando accdes a curto, médio e longo prazo.
Estes esforcos podem apoiar-se em praticas de ensino promissoras
identificadas no &mbito desta pesquisa. Apesar dos desafios
evidenciados, o estudo destacou praticas inclusivas que podem ser
ampliadas em Mocambique.

Por exemplo, professores em contextos com recursos limitados
demonstraram criatividade, colaboracao e empenho na promogao

da inclusao. Abordagens como reunidoes mensais entre pares, a co-
criacao de materiais didacticos, a utilizacao de recursos simples —
como caixas de ovos para o ensino do Braille — e o planeamento
diferenciado das aulas evidenciam a viabilidade e o impacto de praticas
de ensino inclusivas e centradas nas criancas. Estas praticas reforcam
a importancia de capacitar e formar os professores, promovendo a
colaboragao como elemento central na reforma da educacéo inclusiva

A aplicacdo destas recomendacoes exige esforcos coordenados entre
0s sectores. Embora o Governo de Mocambique seja o principal actor
nestes esforgos, o apoio dos parceiros de desenvolvimento pode
reforcar e acelerar o progresso em areas-chave como a formagao

de professores em educacao inclusiva para a deficiéncia, materiais
didacticos acessiveis e sensibilizacao para a deficiéncia.

APRENDIZAGEM E PARA TODOS RESUMO EXECUTIVO 14



Introducao

A educacao inclusiva responde a diversidade de necessidades de

todos os alunos, ampliando o0 acesso e a participacao na educacao.
Implica modificacdes nos contelddos, nas abordagens, nas estruturas

e nas estratégias de ensino e aprendizagem, com base no principio de
gue o sistema educativo deve proporcionar aprendizagem a todas as
criancas.! TA Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(CDPD), tal como referido na Observacao geral 4 sobre o Artigo

24.°, define a educacao inclusiva como uma “reforma sistémica que
incorpora alteragcoes e modificacdes no conteldo, métodos de ensino,
abordagens, estruturas e estratégias na educacao” para “proporcionar
a todos os alunos da idade relevante uma experiéncia de aprendizagem
equitativa e participativa e um ambiente que melhor corresponda as suas
necessidades e preferéncias”.?
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A CDPD foi determinante para elevar a questao da deficiéncia ao
ambito do direito internacional e para reforcar os direitos das pessoas
com deficiéncia. Os principios da educacéao inclusiva ficaram ainda
reflectidos no Objectivo de Desenvolvimento Sustentavel 4 das
Nacoes Unidas — educacao inclusiva e equitativa de qualidade e
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida — bem como nos
seus indicadores e metas para o periodo de 2015-2030.3

A regido da Africa Oriental e Austral (AOA) tem demonstrado um
empenho crescente em proteger o direito a educacao das pessoas
com deficiéncia por meio de politicas e praticas. Embora nem todas
as Constituicoes da regiao mencionem especificamente as pessoas
com deficiéncia, afirmam o direito de todos os cidadaos a uma
educacao igual e de qualidade. No entanto, a educacao especial
continua a ser a principal abordagem para educar as criancas com
deficiéncia, tal como reflectido em varias leis e politicas em toda a
regiao. Por exemplo, 10 dos 21 paises da AOA possuem leis e politicas
gue prevéem especificamente o ensino especial para criancas com
deficiéncia. Entretanto, paises como o Ruanda, a Africa do Sul, o
Uganda, a Zdémbia e o Zimbabwe demonstraram um forte apoio a
educacao inclusiva por meio de seus quadros legislativos.* Varios
paises também criaram sistemas descentralizados para melhorar o
desenvolvimento profissional dos professores no &mbito da educagéao
inclusiva em nivel escolar. Alguns exemplos de implementagao de
préaticas de inclusdo da deficiéncia incluem a criacao de centros de
recursos e a prestacao de apoio na escola por meio de especialistas e/
ou professores itinerantes (ver Caixa 7).
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Praticas em paises da AOA para promover a capacidade de
criar um sistema de ensino inclusivo

Varios paises da regiao da AOA tém vindo a implementar iniciativas destinadas a reforgar a
capacidade dos sistemas educativos no apoio a aprendizagem de criancas com deficiéncia.
Na Etidpia, foram criados 7.000 centros de recursos para servir agrupamentos de escolas
regulares, contando com professores itinerantes que apoiam os educadores gerais e 0s
dirigentes das escolas através da partilha de informacoes, da avaliacédo das necessidades
educativas dos alunos e da coordenacao com outros prestadores de servicos e terapeutas.

No Malaui, professores itinerantes do ensino especial apoiam agrupamentos de
escolas regulares, sensibilizando os alunos para o ensino inclusivo e interagindo com os
encarregados de educacao de criancas com e sem deficiéncia.

No Quénia, os Centros de Recursos de Avaliacdo da Educacao (EARC) desempenham
diversas fungdes, incluindo a identificacao e avaliacdo precoces de criangas com
deficiéncia, o desenvolvimento e a distribuicdo de materiais de aprendizagem adaptados e
de dispositivos de assisténcia, bem como a prestacao de formacdo em educacao inclusiva
a professores e aos préprios funcionarios dos EARC.®

Em Mogambique, o impulso para a educacao inclusiva comecou

no final da década de 1990. Em 1998, o Ministério da Educacao

e Cultura (MEC, antigo MINEDH) implementou um projecto-piloto

sobre educacao inclusiva em 11 escolas de cinco provincias, com o
objectivo de “gerar experiéncia na gestao de criancas com diferentes
origens e potencialidades de aprendizagem, e de divulgar e alargar
gradualmente esta experiéncia a todas as escolas do pais”.® O projecto-
piloto transformou-se mais tarde num programa nacional de educacgao
inclusiva.” Em 2011, foram criados trés Centros de Recursos da
Educacao Inclusiva (CREI) em trés provincias para realizar pesquisas,
formar professores em servico e produzir materiais de apoio a educacao
inclusiva (ver a Figura 1 para os principais marcos). Mogcambique €
também signatario de varias convencoes e tratados internacionais
importantes, incluindo a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, de 2012, e o Tratado de Marrakech, de 2013, que facilita o
acesso a obras publicadas para pessoas cegas, com deficiéncia visual ou
com outras deficiéncias relativas ao material impresso.®
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O impulso para a inclusao foi formalizado nas Ultimas trés décadas,
com o desenvolvimento de diversas leis, estratégias e planos. Estes
serviram como quadro politico para as accoes e abordagens do
Governo de Mogambique para cumprir os direitos das pessoas com
deficiéncia, e incluem:

e Politica de Educacéo (1995)

e Politica para as Pessoas com Deficiéncia (1999)

* Plano Nacional para a Area da Deficiéncia Il (PNAD II; 2012-2019)

e Politica de Seguranca Social e Estratégia de Implementacéo
(2017)

e Lei 18/2018 sobre o Sistema Nacional de Educacéo (1992, revista
em 2018)

e Plano Estratégico do Sector da Educacao (PESE) Il (2005-2009)
e Plano Estratégico para a Educacao (2020-2029)

e Estratégia da Educacao Inclusiva e Desenvolvimento da Crianca
com Deficiéncia 2020-2029

* Lei 10/2024 sobre a Proteccao e Promocao dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia
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Figura 1: Principais marcos da educacao inclusiva em Mocambique

1998
Programa- Ratificacao da Lei sobre a
piloto de Convencgao Proteccgao e
educacao sobre os Promocao dos
inclusiva do Direitos das Direitos das
MEC Pessoas com Pessoas com
Deficiéncia Deficiéncia
(CDPD)
(m] (m] (m] (m] (m]
Criacao de Lancamento da
Centros de Estratégia para a
Recursos para a Educacao
Educacao Inclusiva e o
Inclusiva (CREI) Desenvolvimento
de Criancas com
Deficiéncia

Fonte: llustracao dos autores dos principais marcos da educagao inclusiva

O documento fundamental que actualmente orienta as acgdes do
MEC é a Estratégia da Educacao Inclusiva e Desenvolvimento da
Crianca com Deficiéncia 2020-2029. Lancado em 2021, reafirma o
compromisso de Mocambique de aumentar 0 acesso e a retencao de
alunos com deficiéncia no sistema de ensino. Tem cinco pilares:®

APRENDIZAGEM E PARA TODOS INTRODUCAO 19



1. Inclusao precoce e desenvolvimento integral das criancas com
deficiéncia

2. Mudanca de valores e atitudes

3. Formacéao e capacitacao de professores e outros profissionais

4. Acesso e retencdo de alunos com deficiéncia e/ou necessidades
educativas especiais (NEE)'

5. Respostas especializadas em rede

Embora a estratégia seja ambiciosa nos seus objectivos, € menos
pormenorizada na sua operacionalizacao num contexto de recursos
limitados. Para além da falta de financiamento, subsistem vérios
desafios estruturais a implementacao da estratégia, tais como infra-
estruturas inadequadas, falta de preparacdo dos professores, elevadas
taxas de absentismo e falta de servicos especializados.™

A estratégia foi lancada num contexto em que, apesar dos esforcos
do governo e da sociedade civil, em 2019/20, estima-se que duas
em cada trés criancas e jovens com deficiéncia nao frequentavam

a escola. Esta estimativa baseia-se em dados do Sistema Nacional
de Informacéo de Gestao da Educacao (SIGE) e do recenseamento
da populagao de 2017."" Além disso, em média, os dados do SIGE
mostram gue pouco menos de 1% das criancas matriculadas nas
escolas necessitam de apoio educativo individualizado, muitas vezes
associado a deficiéncia.'”” Este valor € mais ou menos semelhante

a percentagem de criangas com deficiéncia na populacao em geral,
estimada em 1,4%."® Esta estimativa € inferior a proporcéao real

de criancas com deficiéncia, possivelmente devido a questoes
metodoldgicas na recolha de dados,™ como uma definicao restrita de
deficiéncia.”® Ampliar a definicao de deficiéncia, tal como foi feito no
Inquérito Demografico e de Saude (IDS) de 2022-2023, permite uma
compreensao mais aprofundada da deficiéncia. Efectivamente, o IDS

i O termo NESE é usado em alinhamento com a linguagem da politica educacional de Mogambique,
nao coincidindo com a terminologia nem com a abordagem da UNICEF em matéria de educacéo
inclusiva.
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revelou que 5% das criangas com idades entre 0s 2 e 0s 4 anos € 8%
das criancas com idades entre os 5 e os 17 anos tinham dificuldades
em pelo menos uma das seguintes dreas funcionais: ouvir, ver, andar,
comunicar, cuidar de si, aprender, recordar € concentrar-se, controlar o
comportamento, ansiedade e depressao.'®

Apesar do reconhecimento crescente da importancia dos dados

para a elaboracdo de politicas, a informacao sobre a deficiéncia
continua a ser recolhida de forma inconsistente. Muitas vezes, 0s
dados administrativos ndo tém desagregacao por deficiéncia, o que
torna dificil avaliar se as criancas com deficiéncia estdo a aceder

a0s Servicos e como e quais sao os principais desafios que podem
enfrentar no processo."”” Embora o MEC recolha dados administrativos
sobre as necessidades especiais, ha poucos dados qualitativos que
permitam avaliar o progresso e os desafios da educacao inclusiva no
pais. Como se verificou na analise documental realizada para este
relatorio, muito poucos estudos dao voz as criancas com deficiéncia e
aos seus pais, reforcando o ciclo de invisibilidade e exclusao.

Para colmatar as lacunas existentes na pesquisa € nos dados sobre
educacao inclusiva, Mocambiqgue foi incluido na pesquisa multi-paises
do UNICEF sobre educacao inclusiva para criancas com deficiéncia
— a Aprendizagem ¢é para Todos (LiFE). O presente documento
analisa até que ponto o sistema de ensino mogambicano € inclusivo
em relacao a deficiéncia e apresenta recomendacoes politicas
fundamentais para a progressao rumo a um sistema mais inclusivo.
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Metodologia de pesquisa

Este projecto de pesquisa teve como objectivo analisar o sistema
educativo mogcambicano, de forma a identificar em que medida apoia
e viabiliza a aprendizagem de criancas com deficiéncia. A pesquisa
foi conduzida em parceria entre o UNICEF e o MEC. No decurso do
processo, foram realizados dois workshops — um no inicio e outro
na fase de conclusdo — em colaboracdo com as partes interessadas
locais, a fim de assegurar a integracao significativa de suas
perspectivas e conhecimentos.

A pesquisa em Mocambique explorou o sistema de educacao com
uma perspectiva inclusiva, tal como definido no terceiro volume das
directrizes da analise do sector da educacao (ASE) (ver Caixa 2). Este
trabalho incluiu a analise de aspectos relacionados a prestacao de
servigos educativos para criancas com deficiéncia, a qualidade desses
Servicos e a procura por educacao para €ssas criangas.

APRENDIZAGEM E PARA TODOS METODOLOGIA DE PESQUISA 22



Quadro conceptual para a educagao inclusiva para pessoas
com deficiéncia

PRESTAGCAO DE SERVICOS

OFERTA QUALIDADE PROCURA
Professores Curriculo Atitudes
-Formagéo inicial e em servigo -Relevancia -Professores e administradores
-Apoio pedagogico -Flexibilidade e adaptabilidade -Pais e comunidades
-Apoio na sala de aula -Alojamento para exames -Colegas e outros alunos
Infra-estruturas Avaliagao dos alunos Custos
-Salas de aula e espagos de recreio -Rastreio -Custos directos e ocultos
-Casas de banho e lavabos -Encaminhamentos -Custos de apoio adicionais
o . . -Custos de oportunidade
-Transporte de e para a escola -Avaliagdo da aprendizagem continua
Material didactico Apoio a aprendizagem Beneficios
-Audiolivros em Braille -Produtos de assisténcia -Oportunidades de progressao
‘Recursos de lingua gestual -Planos de aprendizagem individuais -Inclusdo social e cidadania
-Versdes de leitura facil o o o
-Apoio individual -Capacitagao econémica

AMBIENTE PROPICIO

Leis e politicas Dados e evidéncias Lideranca e gestao Finangas
-Disposicoes -Definicdo de deficiéncia -Capacidade de gestao a nivel -Atribuigdo ao sistema
constitucionais -Sistema Informatico de central, subnacional e escolar principal i
-Convengdes internacionais  Gestdo Escolar (SIGE) e —Prooedlmentos € —Atrlbu’|§;ao de apoio
conformidade especifico

-Regras e regulamentos outras bases de dados -Coordenagéo intersectorial -Recursos de outros
-Estratégias nacionais -Inquéritos aos agregados -Parcerias, incluindo com sectores

familiares organizagdes de pessoas

-Estudos de pesquisa com deficiéncia

-Acompanhamento,

avaliagdo e inspecgao

Fonte: Adaptado de Orientagoes metodoldgicas para a analise do sector da educagao: Volume 3.8

Por meio de uma abordagem de co-criacao com os intervenientes
nacionais que representam os ministérios e instituicbes governamentais,
universidades, organizacoes da sociedade civil, professores e pais, este
estudo explorou as seguintes questoes de pesquisa:
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Seréd que as criancas com deficiéncia estdo a aceder a
oportunidades de aprendizagem e, se sim, como?

O que é a educacao inclusiva e o que significa para as criangas
com deficiéncia?

O actual sistema educativo é adequado para a implementacao de
uma educacéao inclusiva para pessoas com deficiéncia?

O que é necessario fazer e quais recursos devem ser afectados
para permitir a implementacao de uma educacao inclusiva para as
criancas com deficiéncia?

Foi adoptada uma abordagem de método misto para explorar as

questdes de pesquisa em duas fases:

APRENDIZAGEM E PARA TODOS

Pesquisa de escritorio: Isso incluiu uma revisao das politicas

de educacao inclusiva e da literatura académica e institucional
relevante sobre o sistema de educacdo de Mogambique, com foco
na inclusao de pessoas com deficiéncia.

Pesquisa aprofundada: Esta fase incluiu a conducao de
iInquéritos quantitativos, entrevistas e grupos de discussao.

Todos os instrumentos utilizados basearam-se nos questionarios
do terceiro volume das directrizes da ASE. Foram revistas,
adaptadas e validadas com as partes interessadas no pais num
workshop com o MEC em Agosto de 2023. As ferramentas
qualitativas foram testadas em Fevereiro de 2024 em Maputo. Os
instrumentos de pesquisa e 0s protocolos de trabalho de campo
utilizados foram revistos e aprovados por um comité internacional
de analise ética e pelo MEC.

A. Inquéritos quantitativos: Foram elaborados e administrados
trés inquéritos com o contributo de professores, directores
de escolas e responsaveis distritais. As escolas participantes
foram seleccionadas por meio de uma amostragem aleatéria
estratificada por regido, com base em dados do SIGE. O
inquérito digital foi enviado pelo MEC aos responsaveis
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APRENDIZAGEM E PARA TODOS

distritais e aos professores e directores dos estabelecimentos
de ensino primario e secundario para participarem e darem

0 seu consentimento através da plataforma de inquérito. O
numero final de inquiridos foi de 68 responsaveis distritais,
357 directores de escolas e 254 professores.

Pesquisa qualitativa: Entrevistas com criangas com e sem
deficiéncia, os respectivos pais e professores foram realizadas
entre Fevereiro e Abril de 2024 em trés das 10 provincias —
Sofala, Nampula e Gaza. As provincias foram seleccionadas
para representar as regioes centro, norte e sul. Em cada
provincia, foram seleccionados um distrito urbano e dois
rurais, dos quais o MEC nomeou duas escolas regulares e
uma escola especial. A maioria das escolas seleccionadas era
de nivel primério, com algumas de nivel secundario. Nestas
escolas, as criancas com idades entre 10 e 16 anos foram
seleccionadas por amostragem de conveniéncia, assegurando
um equilibrio entre os sexos e 0s tipos de deficiéncia. Para
captar igualmente a experiéncia de criancas fora desta

faixa etaria, foram incluidos no estudo pais de criangas

com deficiéncia mais novas e mais velhas. Além disso, as
criancas com deficiéncia que ndo frequentam a escola e seus
respectivos pais foram identificados por meio de organizacoes
locais de pessoas com deficiéncia (OPDs). Os CREI foram
seleccionados em provincias onde nao havia escolas
especiais. Intérpretes de lingua gestual prestaram apoio
durante as entrevistas com criancas com deficiéncia auditiva.
A maioria das entrevistas foi realizada em portugués; porém,
foram utilizados tradutores locais nas entrevistas com pais
cuja lingua materna ndo era o portugués. O consentimento
de todos os participantes foi obtido antes das entrevistas.

No caso das criancas, isto inclui 0 seu consentimento e
assentimento, bem como o dos pais. O Anexo 1 apresenta o
numero total de entrevistas realizadas.

Estudos de caso: Os estudos de caso incluiram uma anélise

mais aprofundada de trés escolas e envolveram entrevistas
com a direccao das escolas e observacoes de aulas. As
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escolas foram seleccionadas com base em nomeacoes
do MEC e do UNICEF. A seleccéo incidiu nas seguintes
categorias:

* A entidade/escola tem experiéncia na inclusao de um tipo
especifico de deficiéncia (por exemplo, perturbagéao do
espectro do autismo (PEA) ou deficiéncia intelectual).

¢ A entidade/escola € um modelo inovador ou experimental
gue nao foi estudado ou avaliado anteriormente.

¢ A entidade/escola colaborou com uma organizacao de
pessoas com deficiéncia.

Os dados qualitativos foram codificados e analisados por meio da
analise tematica. As tabulacdes dos resultados do inquérito digital
foram trianguladas com os dados qualitativos para identificar e
aprofundar os temas-chave.

Limitacdes

A representatividade do inquérito: O inquérito foi divulgado pelo
MEC, através dos responsaveis provinciais e distritais, a uma amostra
representativa de escolas seleccionadas em todo o pais. No entanto,
as taxas de resposta foram baixas, com mais respostas de duas
provincias do que de qualquer outra.

Dificuldades na recolha de dados de criancas com determinados
tipos de deficiéncia: Embora as perguntas da entrevista tenham sido
formuladas de forma simplificada para as criancas com deficiéncia
intelectual, ainda houve desafios ao entrevistar criancas com
deficiéncia intelectual moderada ou grave. Do mesmo modo, nao
foram deficiéncias auditivas ou de fala que nao utilizassem a lingua
gestual. Nestes casos, 0s encarregados de educacao das criancas
foram entrevistados e suas vozes foram reflectidas na pesquisa o mais
possivel.
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Conclusoes e recomendacoes

As recomendacdes politicas apresentadas nesta seccao foram
desenvolvidas durante um workshop técnico realizado em Maputo,
Mocambigue, com a participacéo dos principais intervenientes. Com
base nas areas de analise definidas pelas orientacoes da ASE, os
participantes identificaram temas prioritarios que reflectem o contexto
local. Cada recomendacao politica € sustentada por resultados de
pesquisa correspondentes.

Por conseguinte, a presente seccao esta estruturada de modo a
apresentar primeiro as conclusoes, seguidas das recomendacoes
politicas conexas. Os temas prioritarios identificados sao: (1)
Compreensao da deficiéncia: normas sociais, crencas e atitudes; (2)
Modos de educacao: escolas inclusivas versus escolas especiais; (3)
Acesso a educacao; (4) Qualidade da educacao; e (5) Bem-estar da
crianga: seguranca e risco de violéncia.
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Tema 1. Compreenséao da deficiéncia: Normas
soclals, crencas e atitudes

As atitudes negativas em relacao a deficiéncia podem criar mais
barreiras do que os obstaculos fisicos ao acesso a educacao, que,
por sua vez, podem exigir apenas investimento financeiro para

serem superados.’® Muitas vezes, as atitudes variam consoante o
tipo e a gravidade da deficiéncia. Por exemplo, em muitos paises, a
aceitacao da inclusdo de pessoas com deficiéncia intelectual € menor
do que a de pessoas com deficiéncia fisica.?® O género também
desempenha um papel importante, visto que as mulheres e as
meninas com deficiéncia enfrentam mais estigma e discriminacéao

do que os meninos e os homens.?' Por conseguinte, o Artigo 8.° da
CDPD determina que as partes dos Estados trabalhem no sentido de
aumentar a sensibilizacao da sociedade e o respeito pela dignidade
das pessoas com deficiéncia, combater os esteredtipos e preconceitos
prejudiciais e promover o reconhecimento das suas capacidades e
contributos.??

A CDPD define a deficiéncia como resultante da “interacgéo entre
pessoas com deficiéncias e barreiras atitudinais e ambientais que
impedem a sua participacao plena e efectiva na sociedade em
condicoes de igualdade com os outros”.?® Isso marca uma mudanca
dos modelos médico e caritativo da deficiéncia, que véem as pessoas
com deficiéncia como necessitando apenas de tratamento médico e
de proteccao, muitas vezes, em contextos isolados, para o modelo
social, que realca o papel do ambiente (infra-estruturas, atitudes,
servigos e politicas) como um factor incapacitante ou facilitador que
afecta a experiéncia vivida pelas pessoas com deficiéncia. Além disso,
ao tornar as pessoas com deficiéncia titulares de direitos, a CDPD
obriga os responsaveis (governos, prestadores de servicos e pais) a
melhorar o ambiente para aumentar a participacao dessas pessoas na
sociedade.?

Embora as leis € os documentos politicos em Mogambique
afirmem os direitos das pessoas com deficiéncia a educacao e ao
desenvolvimento, traduzem uma combinacao de abordagens que
variam entre a segregacao e a inclusao. O Artigo 18.° da Lei do
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Sistema Nacional de Educacao (SNE) estabelece que as “criancas
com NEE" podem frequentar escolas regulares ou especiais, mas
determina que as criangcas com necessidades educativas especiais
multiplas ou com “NEE graves” devem receber educacao adaptada
as suas capacidades em “escolas apropriadas”.?® Entretanto, a mais
recente Lei 10/2024, sobre a Promocao e Proteccao dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, estabelece que as pessoas com deficiéncia
tém direito a educacao em todas as instituicoes, tanto publicas como
privadas. A Estratégia para a Educacao Inclusiva e o Desenvolvimento
das Criancas com Deficiéncia 2020-2029 tem como objectivo: “Dar
prioridade ao acesso a escolas especiais para criancas cuja inclusao
¢, actualmente, muito complicada devido as suas limitacoes ou as

da escola”,?® uma definicdo vaga, sem critérios claros, que pode,
potencialmente, permitir a exclusao com base nas “limitacoes da
escola”. No entanto, tanto a lei sobre o SNE como a estratégia tém
como objectivo promover a inclusao das pessoas com deficiéncia na
sociedade e na mao-de-obra.?”%®

Da mesma forma, diferentes modelos de conceptualizacdo da
deficiéncia podem ser observados nos documentos politicos e
administrativos de Mocambique. Por exemplo, o Censo Nacional de
2017 utilizou categorias como 'membros amputados' e 'surdo/mudo’,
gue reflectem uma abordagem meédica, juntamente com 'dificuldade
em lembrar-se ou concentrar-se', que se baseia no questionario do
Grupo de Washington sobre Estatisticas da Deficiéncia e reflecte um
modelo social baseado nos direitos.?° Esta mistura de abordagens
indica que, embora as perspectivas sociais e baseadas nos direitos da
deficiéncia estejam a tornar-se gradualmente parte do discurso politico,
continuam a existir abordagens médicas e baseadas na caridade.

Do mesmo modo, persistem entre os membros da comunidade uma
visdo médica e percepcoes negativas sobre a deficiéncia. Quando se
perguntou aos participantes como definiam a deficiéncia, a maioria dos
inquiridos (professores, pais e criangas sem deficiéncia) a descreveu
como uma anormalidade, um defeito, uma doenca ou uma limitagéo
do funcionamento. Estas definicoes, muitas vezes, ignoram os
factores ambientais, considerando a deficiéncia essencialmente como
um problema da pessoa.
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Deficiéncia séo impedimentos que uma pessoa tem que a impede de fazer algo
gue uma pessoa normal faria.

Professor, escola regular
rwo

Ao mesmo tempo, as evidéncias indicam que as percepcoes sociais
em Mogambique reflectem uma coexisténcia de elementos dos
modelos médico e de caridade, juntamente com um reconhecimento
dos direitos das criangas com deficiéncia. Os professores
entrevistados sublinharam que as criancas com deficiéncia precisam
de ajuda, atencao, carinho e amor. Reconheceram também o direito
de todas as criancas a educacéao e as oportunidades. Quase todos os
responsaveis distritais concordaram que as criangas com deficiéncias
fisicas e intelectuais tém direito a educacao. Além disso, a maioria
discordava da ideia de que as criangcas com deficiéncia ndo seriam
aceites nas salas de aula regulares; 66% dos professores acreditavam
gue as criancas sem deficiéncia aceitariam as criancas com deficiéncia
e 71% consideravam que os pais das criancas sem deficiéncia
também as aceitariam.

Porque a escola é algo em que a gente vai para aprender, para um beneficio. A
crianca esta melhor aqui do que ficar em casa... estd mais segura porque aqui vai
aprender a lidar com a comunidade.

Mae da crianca com deficiéncia, escola especial
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Recomendacao 1: Reforcar o modelo social da deficiéncia
em Mocambique para eliminar as barreiras atitudinais e
aumentar a participacao das pessoas com deficiéncia na
educacao e na vida social.

Para tal, a curto prazo, as autoridades governamentais devem rever
os documentos politicos (por exemplo, leis e estratégias) e 0s
procedimentos administrativos (por exemplo, admissdes em escolas
ou universidades) para garantir que estejam alinhados com a CDPD

e com as abordagens baseadas nos direitos humanos. Ao mesmo
tempo, a narrativa sobre a forma como as pessoas com deficiéncia
sao vistas deve passar de receptores passivos a agentes activos de
mudanca social. Este objectivo pode ser alcancado por meio de varias
accoes a curto, médio e longo prazo.

Accoes a curto prazo:

e A formacéao de professores e directores de escolas deve basear-se
no modelo social da deficiéncia. Deve sublinhar que, ao eliminar
as barreiras ambientais, os professores podem ajudar as criangas
a desenvolver todo o seu potencial e que a educacao inclusiva &,
antes de mais, um direito.

e (Os programas de capacitagao devem incluir a formacéao e
o envolvimento de criangas e jovens com deficiéncia, com
o objectivo de reforcar a sua capacidade de defender os
seus proprios direitos e de participar na tomada de decisoes
que afectam as suas vidas. As iniciativas que promovem o
empreendedorismo das pessoas com deficiéncia ou que as
formam como jornalistas que defendem os seus direitos,
implementadas com éxito por organizacdes nao-governamentais
(ONG) e OPDs, devem ser ampliadas e apoiadas pelo governo, a
fim de aumentar a auto-suficiéncia e a inclusao econdmica.

Accoes a médio prazo:
e O retrato positivo das pessoas com deficiéncia deve reflectir-se

Nos manuais escolares, nos livros de histérias e nos meios de
comunicacgao social, incluindo conteudos dirigidos pelo governo e
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campanhas de sensibilizacao na televisao publica e privada para
contrariar 0s estereétipos negativos ou prejudiciais, salientando
os direitos, as potencialidades e as realizacoes das pessoas com
deficiéncia.

e Dado gue o contacto com pessoas com deficiéncia é a forma mais
eficaz de influenciar as formas de pensar sobre a deficiéncia,®°
deve-se dar mais énfase a promogao da acessibilidade e da
inclusao, nao so6 nas escolas, mas também na comunidade
em geral. Isso inclui espacos publicos, instalacdes recreativas,
estabelecimentos de ensino e locais de trabalho. Para tal, é
necessaria uma colaboracao intersectorial entre os sectores da
saude, da proteccao e da educacao a nivel central, provincial e
distrital. As funcoes e responsabilidades dos intervenientes em
cada nivel devem ser claramente definidas e institucionalizadas
por meio de quadros e protocolos de colaboracdo. Além disso,

a avaliagao continua é essencial para medir o impacto destas
iniciativas. Os dados recolhidos devem ser utilizados para
aperfeicoar estratégias, partilhar histérias de sucesso e melhorar
continuamente as praticas. A Rede de Educacao Inclusiva,
presidida pelo MEC, constitui uma plataforma ideal para langar
esta iniciativa. Deve envolver activamente 0s pais, as criancas
com deficiéncia e as OPDs nas fases de planeamento e
implementacgao, assegurando que as iniciativas sejam acessiveis,
relevantes e baseadas na experiéncia vivida.

Accoes a longo prazo:
e Devem ser desenvolvidos e implementados mecanismos de
garantia da qualidade, destinados a avaliar e assegurar a eficacia

das leis, iniciativas e mecanismos concebidos para reduzir o
estigma e a discriminacao contra as pessoas com deficiéncia.
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Tema 2: Modos de ensino: Escolas inclusivas
VErsus escolas especiais

Os dados demonstram que a educacao inclusiva é benéfica para

as criancas com e sem deficiéncia, para a aprendizagem cognitiva

e emocional e para a promocao da coesao social. As metodologias
inclusivas centram-se na crianga e permitem que criangcas com
diferentes capacidades de aprendizagem e antecedentes aprendam

e se desenvolvam em conjunto.®' Para as criancas com deficiéncia,

a educacao inclusiva contribui para um ambiente de aprendizagem
mais estimulante, maior auto-eficacia e maior probabilidade de

fazer amigos, enquanto os alunos sem deficiéncia aprendem a
aceitar as diferencas e a adquirir competéncias para a vida.3?3334 A
pesquisa indica competéncias sociais € emocionais das criancas

sem deficiéncia, ainda que os contextos inclusivos contribuam para

o desenvolvimento dessas competéncias. Estes ambientes também
melhoram os resultados académicos, na medida em que o ensino
diferenciado atende as diversas necessidades de aprendizagem.
Além disso, as interaccoes entre pares — como a explicacao de
conceitos a colegas com deficiéncia — aprimoram a compreensao de
todos os alunos.*® Desde a Declaracao de Salamanca, em 1994, que
sublinhou o custo mais elevado das escolas especiais e incentivou

a educacéao inclusiva,®® a dindmica global tem vindo a aumentar. O
Relatério de Monitorizacao Global da Educacdo da UNESCO de 2020
sublinha que muitos paises demonstraram a relacéo custo-eficacia

da educacéo inclusiva. Ao utilizar os recursos existentes de forma
mais eficiente, os sistemas inclusivos nao sé melhoram os resultados
educativos e a integracao social, como também contribuem para um
crescimento econdmico mais amplo.®” Enquanto, em alguns paises,
as escolas especiais continuam a ser a principal modalidade de ensino
disponivel para criangas com deficiéncia, noutros, esta a ocorrer uma
transformacéao gradual dessas escolas, passando a desempenhar um
papel de apoio ao sistema de ensino inclusivo. Por exemplo, em 2001,
a Africa do Sul lancou uma estratégia nacional destinada a converter
gradualmente as escolas especiais em centros de recursos, com

0 objectivo de apoiar a educacao inclusiva em contextos escolares
regulares.=®
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A legislacao e os documentos politicos em Mogambique prevéem a
existéncia paralela de escolas especiais e inclusivas. A Estratégia da
Educacao Inclusiva e Desenvolvimento da Crianca com Deficiéncia
(2020 — 2029) especifica objectivos de aproveitar “as competéncias
das escolas especiais existentes para apoiar a inclusao de criancas,
jovens e adultos com deficiéncia nas escolas regulares, incluindo a
preparacao da transicao deste grupo-alvo do ensino primario para

0 ensino secundario”, e para “dar prioridade ao acesso as escolas
especiais para criancas cuja inclusao €, actualmente, muito complicada
devido as suas limitacdes ou as [limitacoes] da escola”.®® Estes
objectivos ainda nao foram operacionalizados e nao existe um roteiro
claro para a sua implementacao. A transicao das criancas do ensino
primario especializado para escolas secundarias regulares pode
representar um desafio, uma vez que exige a adaptacao a ambientes
de aprendizagem significativamente diferentes, apds varios anos de
formacdo em contextos mais adaptados as suas necessidades.

Progressao da exclusao para a inclusao no ensino

Exclusao: Os alunos com deficiéncia sdo excluidos do sistema educativo.

Segregacao: O ensino para alunos com deficiéncia € ministrado em ambientes separados,
isolados dos de alunos sem deficiéncia (ou seja, em escolas especiais).

Integracao: Colocar alunos com deficiéncia em escolas regulares, sem realizar as
adaptacoes necessarias (ou seja, sem salas de aula especiais em escolas regulares).

Inclusao: Ambientes educativos adaptados e concebidos para que os alunos com
deficiéncia possam participar activamente e aprender. Isso inclui a adaptacao das infra-
estruturas escolares, das metodologias de ensino, do curriculo e da cultura escolar.

Fonte: Adaptado de UNICEF (2017) Educacgao Inclusiva: Compreender o Artigo 24.° da Convencéao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia.*°

Embora o publico e os decisores politicos em Mocambique aceitem,
geralmente, os direitos educativos das criancas com deficiéncia,
a interpretacao e implementacao desses direitos variam. Os
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responsaveis distritais tendem a acreditar que as criancas com
deficiéncias sensoriais — ou seja, auditivas e visuais — devem ser
inscritas em escolas especiais. Em contrapartida, os professores
revelam por ambientes inclusivos, em especial para os alunos com
deficiéncias fisicas e sensoriais. No que diz respeito as deficiéncias
intelectuais, ambos 0s grupos mostram-se mais cautelosos: 0s
responsaveis distritais inclinam-se por escolas especiais, enquanto 0s
professores estdo mais abertos a uma mistura de escolas regulares,
salas especiais dentro das escolas regulares e escolas especiais (ver
a Figura 2 para os resultados dos inquéritos digitais realizados como
parte da pesquisa).

Figura 2: Opinioes sobre os contextos educativos adequados para criancas
com deficiéncia

Tipo de escola preferida- Tipo de escola preferida-
Responsaveis distritais Professores

100%

90%

80%

70% 63% 67% 63%

0,
60% 56% 56%

50%

47%

44%
40%

30%

20%

10%

0%

Deficiéncia Deficiéncia Deficiéncia Deficiéncia Deficiéncia Deficiéncia
fisica intelectual sensorial fisica intelectual sensorial
® Escolaregular ® Escola especial ® Salas de aula especiais em escolas regulares

n=68 responséaveis distritais e 254 professores

Fonte: analise do autor dos dados do inquérito
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As conclusdes dos dados qualitativos e da literatura mostram que 0s
inquiridos sao a favor da educacéo das criancas com deficiéncia em
escolas especiais, embora isto se deva provavelmente a restricoes

de recursos e de capacidade nas escolas regulares. A preferéncia por
escolas especiais, manifestada por alguns prestadores de cuidados,
pelo publico em geral, por decisores politicos ou por professores, foi
explicada principalmente pela elevada dimensao das turmas, sendo
gue o racio médio aluno/professor em Mogambique é de 65:1)*' e pela
falta de recursos e metodologias especializadas (por exemplo, Braille
e lingua gestual) nas escolas regulares. Além disso, as discussdes dos
grupos focais salientaram o receio de situacoes de bullying envolvendo
criancas com deficiéncia nas escolas regulares, bem como a falta de
preparacao dos professores desses estabelecimentos de ensino.

A melhor escola é escola especial, porque na escola especial, pelo menos ha-de
apanhar profissionais mesmo, que possam conseguir ensinar o aluno e aprender o
que o professor esté a falar, do que uma escola regular, numa escola regular, pode
ser que o professor nao tenha aquele conhecimento de como ensinar a crianca até
aprender melhor.

@ Pai da crianga sem deficiéncia, escolar regular
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Poucos inquiridos referiram os beneficios da educacao inclusiva para
todas as criancas, destacando apenas as vantagens da inclusao para
as criancas com deficiéncia. Nas entrevistas e nos debates dos grupos
de discussao, os inquiridos mencionaram a importancia de nao excluir
nem discriminar as criancas com deficiéncia como justificativa para
defender as escolas inclusivas. No entanto, cerca de metade dos
professores e directores de escolas que responderam discordaram ou
nao tinham a certeza de que as criancas sem deficiéncia pudessem
beneficiar da educacao inclusiva.

Vocés acham que criancas com deficiéncia devem ir a escola com outras...? Sim.
Porqué? Porque também sao pessoas para estudar; eles merecem; eles também
qguerem estudar, aprender para, no futuro, ser médicos e professoras.

v Crianca sem deficiéncia, escolar regular
=

Recomendacao 2a: Reforcar o entendimento de que a
educacao inclusiva significa a melhoria da educacao para
todos os alunos e nao apenas para os que tém deficiéncias.

Os dados existentes salientam os beneficios da educacao inclusiva
para as criancas com e sem deficiéncia, para a aprendizagem cognitiva
e emocional.*>% A educacéao inclusiva pode também promover a
coesao social entre as criangas. Embora a Observagao geral 4 da
CDPD sobre o Artigo 24.° afirme que as criancas com deficiéncia nao
devem ser segregadas do sistema de ensino regular, os responsaveis
distritais, os directores de escolas e alguns pais consideram que

as escolas especiais sao mais adequadas para as criangas com
deficiéncia. Este facto pode dever-se a restricoes de recursos

nas escolas regulares, que pdem em causa a sua capacidade de
implementar adaptacoes para criancas com diferentes necessidades
de aprendizagem. Isso inclui turmas de grande porte, problemas de
acessibilidade e a falta de equipamento e materiais especializados. Os
desafios decorrem também da falta de preparacdo dos professores
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e do receio de bullying nas escolas regulares. Ha também pouca
consciéncia de que as praticas de ensino inclusivas podem beneficiar
todas as criancas, visto que envolvem a adaptacao da aprendizagem
as diversas necessidades e antecedentes dos alunos. Para aumentar
a sensibilizacao para os beneficios mais amplos da educacao inclusiva,
as iniciativas de reforco das capacidades a curto prazo devem ser
dirigidas aos responsaveis distritais, aos directores de escolas, aos
professores e ao pessoal ndo docente do sector da educacgao. Estes
esforcos devem ir além da formacao basica para promover um
entendimento comum de que a educacao inclusiva nao é apenas

um direito humano fundamental, mas também uma abordagem
pedagodgica solida e eficaz que beneficia todos os alunos. Ao realcar
0 seu impacto positivo nos resultados académicos, na participacao

na sala de aula e na coesao social, estas iniciativas podem ajudar a
mudar mentalidades e promover um ambiente de aprendizagem mais
colaborativo e solidario para todos os alunos.
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Para promover uma compreensao mais ampla da educacao inclusiva,
esta accao deve ser complementada e implementada juntamente com
as Recomendacodes 2b e 2c¢, que se destinam a ser aplicadas a médio
e longo prazo para desenvolver e sustentar estes esforcos.

Recomendacao 2b: Reforcar a educacao inclusiva nos
estabelecimentos de ensino regulares

Para reforgar os beneficios da educacao inclusiva para as criangas
com e sem deficiéncia, as fungdes das escolas especiais e

dos CREI devem ser redefinidas para promover, a longo prazo,
progressivamente, a educacao inclusiva nas escolas regulares.

As funcoes destas instituicdes estao definidas na Lei do Sistema
Nacional de Educacao de Mocambique (2018) e na Politica de
Educacao de 1995. De acordo com estes enquadramentos, as
escolas especiais destinam-se a servir criancas com '‘NEE graves'

gue necessitam de apoio intensivo e especializado. Entretanto, os trés
CREI existentes estdo mandatados para ministrar aulas inclusivas,
realizar pesquisa em educacao inclusiva e oferecer formacao de
professores (ver Caixa 4).
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Centros de recursos para a educacao inclusiva (CREI)

Os CREI foram criados pelo Diploma Ministerial n.° 191/2011, emitido pelo MEC, para
apoiar a educacao inclusiva nos niveis primario, secundario e profissional. Foram criados
trés CREI, actualmente localizados em:

* Provincia de Gaza, servindo a regiao sul, incluindo Maputo;

e Provincia de Tete, abrangendo a regiao central, incluindo Zambézia, Sofala e Manica; e
* Provincia de Nampula, servindo a regiao norte, incluindo Niassa e Cabo Delgado.

Os seus principais objectivos incluem:

® promover a educacao inclusiva em todos os niveis do ensino geral;

* apoiar a identificagao, avaliacao e orientagao dos alunos com deficiéncia; e

e reforgar a capacidade dos professores em servico por meio de formacado em educacao
inclusiva.

As principais funcoes dos CREI sao:

* ministrar aulas de educacao geral e inclusiva;

* prestar apoio especializado a alunos com necessidades educativas especiais;

e formar professores em servico em praticas de educacao inclusiva;

e realizar pesquisa e desenvolver materiais didacticos inclusivos;

e facilitar o intercambio de préaticas de educacao inclusiva com outras instituicoes; e

e acompanhar e avaliar as iniciativas de educacao inclusiva.

Fonte: Adaptado de Conselho de Ministros, Resolugao n.°40/2020 de 10 de Julho: Aprova a Estratégia da Educacao Inclusiva
e Desenvolvimento da Crianga com Deficiéncia 2020-2029 de 28 de Dezembro, Lei sobre o Sistema Nacional de Educacao
(2020).44

APRENDIZAGEM E PARA TODOS CONCLUSOES E RECOMENDACOES 40



No entanto, os resultados deste estudo revelam que os CREI também
desempenham outras funcdes. Alguns CREI estdo a funcionar como
escolas residenciais, 0 que nao esta de acordo com as praticas

de educacao inclusiva. Por exemplo, o CREI visitado durante esta
pesquisa tinha uma equipa de trés pessoas responsavel pela pesquisa
e formacao de professores e enfrentava restricoes orgamentais
significativas, limitando a sua capacidade de apoiar 10-12 escolas por
semestre (ver Caixa 5 para mais pormenores sobre o CREI observado).

Tendo em conta estes desafios, a operacionalizacdo dos CREI deve ser
ajustada para alinhar-se mais estreitamente ao seu mandato previsto.
Isso implica concentrar-se na prestacao de orientacdes as escolas e
aos professores sobre a melhor forma de atender as necessidades
educativas de criangas com e sem deficiéncia nas escolas regulares

e afastar-se de tarefas que ndo se coadunam com 0s principios
inclusivos, como o funcionamento de instalacoes residenciais. Para
gue esta transicao seja bem-sucedida, deve também ser prestado
apoio as familias. Além disso, esta mudanca deve ter como objectivo a
transformacéao progressiva das escolas especiais em CREI, alargando a
cobertura dos CREl e, a longo prazo, garantindo que todas as criangas,
incluindo as que vivem em zonas remotas, tenham acesso a escolas
regulares proximas que respondam a todas as suas necessidades.

Para apoiar esta transformacao, o MEC deve considerar o aumento
das dotacoes financeiras e de recursos humanos para os CREI, de

modo a que estes possam desempenhar eficazmente as seguintes
funcoes:

* Fornecer apoio especializado, com base nas necessidades,
e servicos de orientacao, através de uma equipa itinerante
(movel) de especialistas para professores em escolas de todo
o distrito: Esse apoio pode incluir tutoria € acompanhamento
no contexto de trabalho para os professores. Caso exista, em
determinada escola, uma crianca com deficiéncia visual, auditiva
ou outra, podem ser disponibilizadas intervencoes especificas aos
seus professores (por exemplo, formagao em Braille ou em lingua
gestual), bem como materiais adaptados para a escola.
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Prestar apoio especializado as criancas, aos seus professores
e as suas familias, através de uma equipa itinerante de
profissionais: Estes servicos podem incluir aconselhamento
psicoldgico, terapia da fala e terapia fisica e ocupacional. Visto
que estas posicoes ndo fazem actualmente parte da folha de
pagamentos do MEC, a sua introducao exige a criagao de novos
cargos no sistema. Entretanto, as escolas devem colaborar com
0 pessoal de reabilitacao do sector da saude, quando disponivel.
Para garantir uma prestacao de servicos eficaz e sustentavel, &
essencial uma forte coordenacao intersectorial entre a educacao,
a saude e 0s servicos sociais, que permita uma abordagem
multissectorial que aproveite 0s recursos e as competéncias
existentes em todos os sectores. Os especialistas devem apoiar
directamente as criancas, ao mesmo tempo que orientam 0s
seus professores sobre a melhor forma de as ajudar nas salas de
aula regulares para garantir uma aprendizagem significativa. Além
disso, devem aconselhar as familias sobre como apoiar 0s seus
filhos em casa.

Reforcar a capacidade técnica para incluir no ensino
criancas com deficiéncia que necessitam de apoio mais
frequente e intensivo: Conforme identificado nesta pesquisa,
isto pode abranger criancas com deficiéncias intelectuais,

PEA e/ou deficiéncias multiplas. Essa resposta devera incluir

a utilizacdo de Planos de Ensino Individualizados (PEI) e de
estratégias de instrucao diferenciada, respeitando os limites do
curriculo mocambicano — que varios professores entrevistados
classificaram como rigido e pouco flexivel — bem como a
colaboracao com terapeutas.

Prestar apoio aos alunos com deficiéncia no acesso a
formacao profissional: Isso inclui a oferta de orientacao durante
todo o processo de candidatura e inscricao, bem como a garantia
de que os institutos de formagao profissional sédo acessiveis a
todos. Por conseguinte, os institutos devem prever adaptacoes
razoaveis para que os alunos com deficiéncia possam participar e
aprender num ambiente sem barreiras.
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Praticas educativas observadas durante as visitas de estudo
de caso ao CREI

Um CREI observado no estudo de caso tinha cerca de 100 alunos com deficiéncias,
principalmente auditivas e visuais, e alguns com deficiéncias intelectuais. Os professores
estavam a envolver os alunos e a obter a sua participacdo, mais frequentemente nos anos
de escolaridade mais baixos. Nos graus mais elevados, a apresentacao oral dos temas

e a escrita no quadro parecem ser as estratégias de ensino predominantes. Pareciam
acomodar melhor as necessidades dos alunos com deficiéncia visual, utilizando o ensino
em Braille, equipamento e outros materiais didacticos. Os professores utilizaram a lingua
gestual para explicar os materiais da aula aos alunos com deficiéncia auditiva — alguns
estavam a fazer um resumo em lingua gestual, enquanto outros tentavam falar e fazer
sinais em paralelo. Pelo menos uma turma tinha alunos cegos e surdos. Os professores
nao pareciam adoptar abordagens ou estratégias, como o ensino diferenciado, para os
alunos com deficiéncias intelectuais. A necessidade de estratégias para alunos com
deficiéncia intelectual e para alunos com PEA também foi salientada pela direccao da
escola. A principal desvantagem do modelo CREI é o facto de as criangas com deficiéncia
serem, na sua maioria, provenientes de outro distrito ou provincia e de terem de ficar em
instalagoes residenciais, 0 que prejudica o seu direito a um ambiente familiar e as isola da
comunidade local e dos seus pares. Como disse uma crianca com deficiéncia que vive
num centro residencial: “Nao me sinto bem a viver aqui. Quero viver em casa.”

Recomendacao 2c: Rever o curriculo nacional para o
alinhar com os principios do desenho universal para a
aprendizagem (DUA)

Para introduzir progressivamente os principios do DUA no sistema
educativo nacional, uma acc¢ao crucial a médio prazo € a revisao — em
todo o sistema — do curriculo existente, dos materiais de ensino e

de aprendizagem e das normas de avaliacao, a fim de identificar os
obstaculos a educacao inclusiva da deficiéncia. Esta etapa fundamental
deve ser alinhada com os esforcos existentes da Estratégia da
Educacao Inclusiva e Desenvolvimento da Crianca com Deficiéncia
(2020 - 2029),%* que, embora ndo mencione explicitamente as
directrizes do DUA, esta, em certa medida, alinhada com os principios
do DUA. A estratégia preconiza a resposta as necessidades educativas
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das criancas com deficiéncia, por meio de apoio diferenciado, e
sublinha o reconhecimento e o respeito pelos seus diferentes ritmos
e métodos de aprendizagem preferidos. Além disso, este processo
deve ser realizado de forma colaborativa, envolvendo o MEC, os
responsaveis pelo desenvolvimento do curriculo, o IFP, peritos em
educacao inclusiva e representantes das OPDs. O objectivo é garantir
gue 0s principios inclusivos sejam incorporados desde o inicio.

Partindo desta base, como accao a longo prazo, o sistema educativo
deve desenvolver e divulgar orientacoes curriculares aprovadas a nivel
central, bem como recursos de desenvolvimento profissional baseados
nos principios do DUA. Estes recursos devem apoiar as escolas e

0s professores na adaptacao do ensino e da avaliacdo para atender

as diversas necessidades dos alunos, mantendo o alinhamento as
normas nacionais. As ferramentas praticas — tais como modelos para
PEl, planos de aulas diferenciados e orientacdes sobre adaptacoes
razoaveis — serao essenciais. Com o tempo, o DUA deve ser
institucionalizado em todos os niveis do sistema educativo, incluindo
o desenvolvimento curricular, a formagao de professores e os quadros
de monitorizacao. A integracao dos principios DUA no curriculo ajuda
a melhorar e a optimizar o ensino e a aprendizagem de alunos com e
sem deficiéncia.*®

Tema 3: Acesso a educacao

O MEC estima que duas em cada trés criancas com deficiéncia

em Mogambique ndo frequentam a escola. Diversos estudos
documentaram diversas barreiras, tanto do lado da oferta quanto do
lado da procura, que impedem o acesso das criancas com deficiéncia
a aprendizagem na escola. Estas incluem a distancia da escola e a falta
de transporte, niveis insuficientes de preparacao dos professores, falta
de dispositivos € materiais de assisténcia, infra-estruturas escolares
inacessiveis e atitudes negativas.*4®

Entrevistas com pais de criancas com deficiéncia que nao frequentam
a escola demonstraram que estes valorizam a educacao e desejam
matricular os seus filhos na escola, caso surja uma oportunidade.
Referiram a sua importancia para o futuro da crianca — incluindo a
integracao na sociedade e a busca por emprego. No entanto, muitos
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consideraram que a deficiéncia dos seus filhos era demasiado grave, que
as escolas regulares ndo tinham capacidade para acolher os seus filhos
e gue as escolas especiais ficavam demasiado longe. Estes desafios
podem ter contribuido para o facto de os CREI estarem a funcionar
como instalacoes residenciais, com o objectivo de oferecer uma
alternativa. Outro obstaculo frequentemente citado pelos pais foi o facto
de os seus filhos estarem doentes e necessitarem de servicos médicos.
Alguns pais referiram que a admissao do seu filho na escola foi rejeitada
pelo director, enquanto outros disseram que nem sequer tentaram,
partindo do principio de que os seus filhos ndo seriam admitidos. Além
disso, os pais mencionaram a falta de dispositivos, como cadeiras de
rodas, de infra-estrutura, como rampas e casas de banho acessiveis, e
de transporte para as escolas como obstaculos a matricula. Os dados
dos professores corroboram esta conclusdo, com 40% a mencionar a
inadequacao das infra-estruturas acessiveis na sua escola.

Eu tinha arranjado uma carrinha, mas nao consegui mesmo arrastar ele até a escola
— a escola fica longe; séo sitios de areia.

Pai da crianca com deficiéncia, CREI

Recomendacao 3a: Colaborar com as comunidades para
mobilizar recursos adicionais para a educacao inclusiva.

Embora o financiamento governamental para a educacao inclusiva
esteja actualmente atribuido, deve ser significativamente reforcado
e alinhado para apoiar a implementacao das recomendacdes acima
descritas. Para o efeito, deve ser desenvolvida uma série de accoes.

Em primeiro lugar, com base nos resultados desta pesquisa, que
destacam o papel do apoio comunitario no fortalecimento da educacéao
inclusiva, as comunidades podem ser envolvidas de forma mais
estratégica para mobilizar recursos adicionais. O envolvimento dos

pais e demais membros da comunidade é essencial para a defesa de
causas, a mobilizacdo de recursos e a promogao de colaboragao entre
as partes interessadas.*

APRENDIZAGEM E PARA TODOS CONCLUSOES E RECOMENDACOES 45



Os directores das escolas do estudo de caso referiram parcerias com
comunidades locais e organizacoes internacionais que melhoraram

as infra-estruturas e forneceram materiais didacticos. Por exemplo,
numa escola comunitaria, um modelo de solidariedade permitiu que as
criancas mais vulneraveis frequentassem a escola sem pagar propinas,
enguanto as familias mais abastadas contribuiam para as despesas
escolares. As escolas também podem envolver locais de culto,
empresas locais e OPDs para ajudar a adquirir recursos e a ultrapassar
0s obstaculos a educacao.®®

Para complementar estes passos iniciais, o financiamento destinado
a educacao inclusiva deve ser reforcado a médio e longo prazo. Em
particular, o orcamento actualmente atribuido aos CREI deve ser
aumentado. Conforme referido anteriormente, isso permite que as
escolas especiais evoluam progressivamente para o CRElI e ampliem
sua cobertura geogréfica e funcional.

Praticas educativas observ_adas durante as visitas de estudo
de caso as escolas comunitarias

A escola comunitéria visitada na provincia de Inhambane adoptou uma abordagem de
solidariedade comunitaria para viabilizar a inclusédo. Um terco dos alunos de familias
abastadas pagava a totalidade da propina, um terco pagava metade e 0s alunos mais
vulneraveis frequentavam a escola gratuitamente. Os professores foram seleccionados
nao so pelo conhecimento da matéria, mas também pelas suas atitudes e pela abertura
a inclusédo. Todos os novos professores receberam formacao na escola e tiveram de
acompanhar os professores existentes para adquirir experiéncia. A escola adoptou um
ensino diferenciado para criancas com deficiéncia intelectual. Um assistente de ensino
estava presente nas salas de aula que incluiam criangas com PEA cuja aprendizagem se
baseava num PEI. Os professores reuniram-se regularmente para trocar metodologias
inovadoras e produzir materiais de baixo custo, reciclando objectos como caixas de ovos
e armarios. A direccdo da escola empenhou-se activamente na angariacao de fundos por
meio de doadores e conseguiu obter recursos para construir casas de banho e espacos de
recreio acessiveis.
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Recomendacao 3b: Melhorar a acessibilidade fisica as
escolas e no interior delas.

A acessibilidade fisica as escolas e dentro delas continua a ser uma
barreira significativa que impede muitas criancas com deficiéncia em
Mocambigue de aceder a educacéo. Para ultrapassar este desafio, é
necessaria uma abordagem global e sistémica.

A curto prazo, devem ser implementadas accoes praticas e de

baixo custo para melhorar a acessibilidade as escolas. Durante esta
pesquisa, foram observadas varias solucdes inovadoras de baixo custo,
como a utilizacao de materiais locais, como madeira ou bambu, para
construir rampas e barras paralelas. Estas medidas ja foram aplicadas
com éxito em algumas das escolas visitadas. Estas iniciativas podem
ser promovidas e dirigidas pela direccao da escola, em colaboracao
com os conselhos escolares e 0s pais, aproveitando os conhecimentos
e 0S recursos locais.

Como accao de médio prazo, a adopcéo e aplicacdo coerentes dos
principios do DUA devem ser obrigatérias e integradas de forma
consistente em todos os projectos de infra-estruturas escolares a nivel
nacional. Isto inclui ndo apenas a construcao de novos edificios, mas
também a adaptacao de instalacdes existentes, de modo a assegurar a
sua plena acessibilidade. Para garantir eficacia, estes esforcos devem
ser acompanhados por mecanismos soélidos de garantia da qualidade

e de monitorizacao, assegurando que as normas de acessibilidade

nao sejam apenas cumpridas formalmente, mas efectivamente
implementadas na pratica.

No entanto, a melhoria do acesso fisico a educacao vai para além

das instalacoes escolares. O transporte acessivel é igualmente
fundamental. A longo prazo, os sistemas de transporte publico devem
ser melhorados para acolher as criancas com deficiéncia. Tal inclui

a modernizacao das infra-estruturas de transporte — sobretudo nas
zonas rurais e remotas — e a alocacao de orcamentos especificos
para garantir a inclusdo. E necessaria uma colaboracéo coordenada
entre os principais ministérios e agéncias, incluindo o Ministério das
Obras Publicas, Habitacdo e Recursos Hidricos, o Ministério dos
Transportes e Comunicagoes, a Administracdo Nacional de Estradas
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e a Administracao Nacional das Obras Publicas. Nas zonas onde

0s transportes publicos sao limitados, as solucdes baseadas na
comunidade, como os sistemas organizados de partilha de automoveis
ou as cooperativas de transportes escolares, podem desempenhar um
papel vital para colmatar esta lacuna.

E também essencial reconhecer que a acessibilidade fisica é apenas

o primeiro passo. A educacao inclusiva exige que, uma vez na escola,
as criancas com deficiéncia sejam capazes de participar e aprender.
Isso implica também a adopcao de estratégias de educacao inclusiva
mais amplas, tais como a aplicagao de curriculos flexiveis e adaptaveis,
a disponibilizacao de materiais didacticos e de tecnologias de apoio
adequados e a garantia de que os professores sao formados para
apoiar as diversas necessidades de aprendizagem, tal como referido
nas Recomendacoes 2¢ e 4b.

Tema 4: Qualidade de ensino

A promocao da educacao inclusiva emm Mogcambique pode parecer um
desafio, visto que o seu sistema educativo enfrenta vérios problemas
globais na oferta de oportunidades educativas de alta qualidade. Esta
situacao € indicada pelas elevadas taxas de repeténcia dos alunos e
pelo baixo desempenho nas avaliagbes nacionais e internacionais de
aprendizagem.®' Cerca de 70% das criancas repetem o primeiro ano
de escolaridade; menos de 5% |éem ao nivel adequado a sua idade
no final da terceira classe; e menos de metade dos alunos concluem

0 ensino primario.®? Devido a cobertura limitada da educacao pré-
escolar (EPE), muitas criancas comegam a escola sem preparacao e
sem conhecimento prévio do portugués, a principal lingua de ensino.®®
Este facto sublinha a necessidade de desenvolver e expandir um
modelo de EPE inclusivo que responda as diversas necessidades de
aprendizagem das criangas em idade pré-escolar, incluindo as que tém
deficiéncias. Este modelo deve garantir que todas as criancas estejam
preparadas para a escola, com uma base sélida de literacia precoce,
numeracia e competéncias socioemocionais. Deve também adoptar
uma abordagem linguisticamente sensivel, ajudando as criangas a
transitarem para 0 ensino em portugués, ao mesmo tempo em que
se preocupa com a sua lingua materna. Fundamentalmente, o trabalho
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em prol da educacao inclusiva representa uma oportunidade de melhorar
a qualidade da educacao em geral, ao repensar as estratégias educativas
e as abordagens de avaliagao para todos os alunos. Isso inclui a

adopcao de métodos de avaliacdo centrados na identificacdo dos pontos
fortes das criangas, o que pode conduzir a melhores resultados de
aprendizagem e, em Ultima andlise, a taxas de transicao mais elevadas.

O governo mogambicano tem estado a trabalhar para melhorar a
qualidade da educacao, investindo na sua mao-de-obra docente. Isso

¢ feito principalmente através do IFP, que proporciona trés anos de
formacéao pedagdgica pré-servico, pelo que esta a investir num dos
factores mais importantes para melhorar a educagao — os professores.>
Desde 1993, 25.000 professores foram formados pelo IFP.5°

Directores, professores e ambiente escolar

O papel dos professores e directores de escolas é crucial para promover
ambientes de aprendizagem inclusivos e de elevada qualidade. A
qualidade dos professores € um dos factores mais importantes que
determinam o desempenho dos alunos, visto que estes ministram
directamente os programas educativos e gerem a disciplina, o ambiente
e as avaliacdes de desempenho na sala de aula.®® Os directores das
escolas dao o mote para a cultura escolar; podem promover politicas
qgue abracem a diversidade, combatam a discriminacao e encontrem
solugoes localizadas para os desafios.®” A sua lideranca no envolvimento
com 0s pais e com a comunidade em geral ajuda a construir uma

forte rede de apoio em torno dos alunos. Além disso, ao encorajar 0s
professores e outros funcionarios a criarem um ambiente caloroso e
acolhedor, podem promover uma atmosfera de apoio.

As respostas ao inquérito sugerem que as escolas em Mocambique
ainda nao dispéem de ambientes plenamente inclusivos; contudo,
observaram-se algumas praticas positivas implementadas por directores
escolares com vista a promocao da inclusao. Apenas um em cada cinco
directores declarou ter recebido formacdo em educacao inclusiva, o que
pode limitar a sua capacidade de fomentar ambientes verdadeiramente
inclusivos nas escolas. Além disso, um em cada trés professores
afirmou que a sua escola nao oferece um ambiente acolhedor para
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alunos com deficiéncia, e um em cada cinco referiu que as estruturas
rigidas e os processos administrativos constituem obstéculos a
educacao inclusiva.

Ainda assim, foram identificadas praticas inclusivas nas escolas
abrangidas pelo estudo de caso. Por exemplo, um director
implementou o modelo de financiamento solidario referido no Tema

3. A direccao da escola também mobilizou recursos junto de varios
doadores, permitindo a renovacao de casas de banho acessiveis € a
construcao de espacos de recreio. Paralelamente, estabeleceu um
rigoroso processo de selecgao e formacgao de professores e incentivou
préaticas colaborativas, bem como esforcos pedagdgicos orientados
para a inovagao e a inclusao.

Recomendacao 4a: Formar os directores de escolas em
matéria de lideranca e gestao de escolas inclusivas.

TA formacao de directores de escolas em matéria de educacao
inclusiva € um primeiro passo essencial, sobretudo para os esforcos
gue visam a eliminacao de barreiras administrativas, infra-estruturais
e atitudinais para as criancas com deficiéncia e a promocéao de
ambientes inclusivos. Uma accdo-chave a curto prazo consiste em
conceber e integrar esta formacao como maddulo obrigatério na
formacao existente em gestao escolar, bem como no novo programa
de formacao a distancia online que o MEC esta a desenvolver.

Isso ajudara a garantir que todos os directores de escolas estejam
devidamente preparados para liderar escolas inclusivas.

De acordo com as definicdes de lideranca escolar inclusiva da Agéncia
Europeia para as Necessidades Especiais e a Educacao Inclusiva
(2019),%8 essa formacéao deve incluir, entre outros:

1. Lideranca e gestao inclusivas: |sso permite dotar os directores
de escolas de bases conceptuais € competéncias para liderar
e gerir as suas escolas com base nos valores da inclusao e da
equidade. Inclui a promocao de uma cultura de inclusao, em que
os direitos e as necessidades das criancas com deficiéncia sao
prioritarios, bem como a garantia de que todo o pessoal esta
alinhado com esta visao.

APRENDIZAGEM E PARA TODOS CONCLUSOES E RECOMENDACOES 50



2. Avaliacao das necessidades estratégicas e planeamento
da melhoria: Isso permite aos directores identificar as lacunas
de acessibilidade e inclusdo nas suas escolas. Isso inclui a
compreensao das necessidades especificas das criangas com
deficiéncias diversas, a avaliacao dos recursos actuais e o
desenvolvimento de planos de accao e orcamentos para eliminar
barreiras, tais como a modificacdo de espacos fisicos, a introducéao
de tecnologias de apoio, a promog¢ao do desenvolvimento
profissional dos professores e o0 apoio aos professores na procura de
metodologias de ensino e materiais didacticos inovadores.

3. Envolvimento da familia e da comunidade: Isso promove
uma colaboracéao significativa com as familias de criancas com
e sem deficiéncia, com as partes interessadas da comunidade
e com as organizacdes relevantes, incluindo as OPDs. Trata-se
de dotar os professores e os dirigentes escolares de estratégias
para um envolvimento efectivo e a mobilizagao de recursos nas
comunidades locais. As accoes praticas podem incluir: a criagao
de painéis consultivos que reunam pais, lideres comunitarios,
representantes da OPDs e outras partes interessadas; a organizagao
de féruns comunitarios e de eventos de partilha de experiéncias
entre escolas; e o estabelecimento de parcerias com organizacoes
centradas na deficiéncia e com doadores para melhorar os sistemas
de apoio. Além disso, a formacao deve incluir competéncias para
gerir e resolver conflitos entre pais, professores e alunos, a fim de
promover um ambiente escolar mais inclusivo e cooperativo.

4. Advocacia: Isso significa que os directores de escolas aprendem a
defender os direitos das criancas com deficiéncia nas suas escolas,
comunidades e no sector da educagcao, bem como nos sectores
da proteccao e da saude. Inclui a defesa de alteracdes politicas, a
garantia de financiamento de iniciativas inclusivas e a sensibilizacao
para combater o estigma e a discriminacao.

Além disso, de acordo com a UNESCO (2020),%° outros tépicos
fundamentais que devem ser incluidos na formacao dos directores de
escolas sao a recolha de dados e a alocacao de recursos. A recolha de
dados exactos é essencial para identificar as necessidades e lacunas na
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prestacdo de servicos, bem como para planear intervencoes eficazes
destinadas a promover uma educacao inclusiva para as pessoas com
deficiéncia. Por conseguinte, os directores de escolas devem receber
formacéo ndo sé sobre os tipos de dados a recolher, mas também sobre
a forma de os recolher sistematicamente. Estes dados devem, entao,
servir de base para a alocacao de recursos, assegurando que 0 apoio
seja direccionado para onde for mais necessario.

Para garantir a eficacia desta formacao a médio e longo prazo, devem
ser criados mecanismos de avaliacao para controlar a sua qualidade e
manter 0 seu conteldo actualizado.

Preparacao dos professores

Embora tenham sido desenvolvidos alguns esforcos para reforcar a
preparacao dos professores no &mbito das salas de aula inclusivas,
muitos docentes afirmam sentir-se insuficientemente preparados

e carecerem da formacao necessaria. Em 2021, foi introduzido um
maodulo completo sobre educacao inclusiva — para além do ensino

de Braille e da lingua gestual mogambicana — no ambito do IFP,
entidade responsavel pela formacao de todos os novos professores
gue ingressam no sistema escolar. No entanto, menos de um em

cada trés professores inquiridos referiu ter recebido formacao pré-
Servigco ou em servico sobre educacao inclusiva. O IFP foi o prestador
de formacao mais frequentemente mencionado, tendo sido feitas
outras referéncias a universidades, ao Departamento de Educacéao
Especial do MEC, aos CREI e as ONGs. Nao é de surpreender que
dois em cada trés professores tenham referido a necessidade de mais
formacdo como um desafio para a aplicacdo da educacao inclusiva.

Os professores entrevistados referiram que, embora a formagéao fosse
util, ndo era adequada para responder aos desafios diarios enfrentados
na sala de aula. A maior parte dos professores expressou o desejo de
adquirir conhecimentos mais aprofundados e ferramentas praticas,
particularmente em éareas especializadas. Estes resultados podem ser
explicados pelo facto de os temas relativos as necessidades educativas
especiais e a educacao inclusiva representarem apenas 13% do tempo
total consagrado a formacéo inicial de professores do IFP.5° Ver Figura 3
para os resultados do inquérito digital de pesquisa LiFE sobre a formacao
dos participantes.
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Figura 3: Situacao da formacao dos professores e directores de escolas no dominio
da educacao para a inclusao de pessoas com deficiéncia (antes da entrada em
servico e durante o servico)

100%

90%
83%

80% 77%
72%
69%
70%
60%
50%
40%
31%
30% 9
23% 26%

20% 17%
10%
0%

Pré-servico Em servico Pré-servico Em servigo

Directores de escolas Professores
® Sim ® Nao

n=357 directores de escolas e 254 professores

Fonte: analise do autor dos dados do inquérito

Praticas de ensino

A pesquisa revelou que os professores das escolas regulares
trabalham com os recursos e as capacidades disponiveis para atender
as diversas necessidades dos alunos. Durante as entrevistas, 0s
professores das escolas regulares mencionaram a atribuicao de
trabalhos individuais e de grupo, dado que cada um tinha o seu
proprio papel na instrucao. Nao mencionaram a utilizacao de quaisquer
abordagens pedagdgicas inclusivas especificas, além de colocarem os
alunos com deficiéncia a frente da sala de aula.
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Por exemplo, como lidar com uma crianca muda, com deficiéncia da fala? Nos

nao temos formacao. Parece que o tema mais abordado é o Braille, € nds nunca
recebemos formacao nesse assunto. Entdo, € complicado estarmos numa sala de
aula com uma crianga que nao fala. Podemos, sim — como eu dizia — recorrer aos
primeiros sinais, aos primeiros gestos: ‘'vem para ca’, ‘vai para la’, nao sei... Mas
eu acho que, tendo formacéao especifica para este tipo de deficiéncia da fala, seria
muito bom.

Professora, escola regular
v

Durante as observacoes das aulas nas escolas objecto de estudo de
caso, foram observadas varias abordagens pedagdgicas positivas.
Numa escola comunitaria, os professores realizavam reunioes
mensais para partilhar ideias, elaborar materiais didacticos e discutir
métodos de ensino. Esta estratégia ajuda a promover a colaboracao
entre professores e incentiva-os a inovar € a co-criar metodologias e
materiais. No estudo de caso do CREI, alguns professores utilizaram
materiais didaticos — por exemplo, uma caixa de ovos com seis
células — para ensinar letras Braille. O ensino diferenciado também
foi utilizado com sucesso numa das escolas comunitarias do estudo
de caso, com tarefas diferenciadas predefinidas no plano de aula.
Além disso, em todas as escolas do estudo de caso, observou-se
uma abordagem colaborativa centrada na crianga nas salas de aula
da primeira classe. As criangas realizavam uma tarefa e pediam aos
colegas que confirmassem se a sua resposta estava correcta e, se
necessario, ajudassem a corrigi-la. Esta abordagem permite que o
professor ndo seja a Unica autoridade na sala de aula, o que permite
gue as criangas produzam conhecimentos em conjunto e se apoiem
mutuamente.

Atitudes, emocoes e valores dos professores
Os professores que promovem praticas de inclusao mais eficazes
acreditam que todas as criancas podem aprender, que tém a

responsabilidade moral de as ensinar e que podem fazer a diferenca
nas suas vidas.®!
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As emocoes dos professores (e a forma como afectam as suas
accoes e decisdes) também desempenham um papel significativo

na forma como os individuos processam a informacéao e adoptam
comportamentos.®? Por exemplo, a compaixao e a empatia sao
emocoes positivas que podem afectar o comportamento pré-social.®®
A piedade, por outro lado, principalmente quando nao é situacional,
mas sim a longo prazo, pode ser desmobilizadora e desumanizadora.®
Os sentimentos de alegria, prazer e orgulho por ensinar e obter
resultados com criancas com deficiéncia podem constituir uma forte
motivagao para os professores.®®

Embora muitos professores tenham salientado a importancia do

amor, da paciéncia e dos cuidados no trabalho com criangcas com
deficiéncia, alguns relataram enfrentar desafios de natureza emocional.
Um terco relatou sentir dificuldade em ultrapassar o choque inicial

ao conhecer uma pessoa com deficiéncia, e 16% afirmaram sentir-

se pouco a vontade para estabelecer contacto visual. Apesar destas
dificuldades, apenas 20% referiram sentimentos de frustracao, e
muitos sublinharam o seu forte sentido de empatia, evidenciando a
complexidade das suas reaccdes emocionais € a sua conviccao quanto
ao potencial de sucesso destes alunos.

Apesar de enfrentarem alguns desafios, os professores afirmaram
sentir-se a vontade para ensinar criancas com deficiéncia e
acreditavam que o progresso académico era possivel. Mais de 70%
dos professores manifestaram-se confortaveis em ensinar criangas
com deficiéncia. No entanto, 58% referiram sentir-se ansiosos devido
a uma formacéo insuficiente e a falta de materiais didacticos, tendo
60% referido este facto como um obstéculo. Apesar destes desafios,
80% dos professores estavam confiantes de que o progresso
académico é possivel para as criancas com deficiéncias fisicas e
intelectuais, o que é essencial, na medida em que as expectativas dos
professores e a crenca na eficacia demonstraram conduzir a melhores
resultados para os alunos.®®
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Mas ela € normal; ela € como noés. Ela também sente o que a gente sente, entao,
nds nao vamos por ela de lado; temos que por ela sempre no nosso mundo. Foi
assim que eu sempre consegui por ela no meio das outras criancas.

Professora, escola regular
v

Recomendacao 4b: Dispor de um pacote de formacao
unificado para a formacao de professores antes da entrada
em servico e em servico, com uma abordagem faseada.

Embora os futuros professores estejam a receber formacgao pré-
servico sobre educacao inclusiva no IFP, € essencial garantir que
essa formacao prepare efectivamente os docentes para lidar com a
diversidade e para implementar préaticas inclusivas nas salas de aula
regulares. Igualmente importante é assegurar que os professores
em exercicio recebam formacgao equivalente, permitindo que tanto
docentes recém-formados como professores experientes partilhem
uma base comum de conhecimento e uma compreensao alinhada
sobre a educacao inclusiva.

Para além desta formacao de base, deve ser oferecido um
desenvolvimento profissional mais especifico e aprofundado aos
professores em servico. Para o efeito, recomenda-se uma abordagem
em dois niveis.

Nivel 1: Formacao de base

Este nivel destina-se a professores em formacédo e em servico e
centra-se em:

e compreender os fundamentos, as vantagens e os principios da
educacao inclusiva;

e identificar os obstaculos a aprendizagem e a participacao; e

e aplicar metodologias de ensino inclusivas, incluindo instrugao
diferenciada e DUA.
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Para os professores em inicio de carreira, esta formacao deve

complementar o curriculo existente, de modo a garantir que estejam
totalmente equipados para implementar praticas inclusivas de forma
eficaz.

Nivel 2: Formacao especializada

Este nivel oferece uma formacao pratica mais aprofundada, centrada
em metodologias de ensino e aprendizagem adaptadas a tipos
especificos de deficiéncia.

Os resultados da pesquisa salientam a necessidade urgente de
formacao em metodologias de ensino para alunos com deficiéncia
intelectual e com PEA. No entanto, convém esclarecer que a formacao
deve abranger todos os tipos de deficiéncia, incluindo as fisicas,
visuais e auditivas.

A curto prazo, é importante realizar reunides com as principais partes
interessadas para estabelecer consenso e iniciar o desenvolvimento
dos modulos de formacao de Nivel 1 e de Nivel 2. A médio e

longo prazo, este conteldo deve ser finalizado e aperfeicoado, e os
profissionais adequados devem ser formados para garantir que 0s
modulos sejam ministrados de forma eficaz e consistente.
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O IFP estd em melhor posicao para desenvolver e ministrar o
pacote de Nivel 1, baseado na sua prépria formagao pré-servico e
complementado por materiais utilizados pelo MEC, universidades e
ONGs que fazem parte da Rede de Educacéo Inclusiva.

O Nivel 2 deve incluir formacao especializada e metodologias de
ensino adaptadas aos diversos tipos de deficiéncia. Os modulos do
pacote de Nivel 2 podem ser desenvolvidos pelo IFP, universidades,
CREI, ONGs ou outras entidades que possuam conhecimentos
especializados relevantes, mas, por razdes de coeréncia e controlo de
qualidade, devem ser revistos e aprovados pelo IFP. O pacote deve
ser ministrado pelo IFP, se a capacidade institucional o permitir, ou por
outros actores autorizados pelo MEC.

Este segundo nivel deve ser introduzido progressivamente,
comecando pelas escolas que servem criangas com deficiéncia. As
sessoes de formacéao inicial devem centrar-se nos tipos especificos de
deficiéncia existentes em cada escola. Ao longo do tempo, todas as
escolas deverdo ter recebido todo o contelddo desta formacdo, com o
objectivo de garantir que todos os professores recebam formacgéao de
base e especializada.

A Rede de Educacao Inclusiva, liderada pelo departamento de
educacao especial do MEC, constitui uma plataforma adequada

para implementar esta recomendacao, uma vez que integra o IFP, a
academia, os CREI e organizacdes da sociedade civil, todos envolvidos
na formacgao de professores em diferentes projectos financiados por
doadores. As partes interessadas podem realizar reunides técnicas
para acordar sobre 0s principais componentes de cada nivel de
formacéao, enquanto o IFP pode consolidar estes elementos num Unico
pacote estruturado.

Esta abordagem permite garantir que a formacao oferecida por
diferentes entidades autorizadas pelo MEC assente numa base
conceptual comum e evite mensagens contraditérias dirigidas aos
professores.
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Outra etapa essencial do planeamento consiste na elaboracao de
um plano de formagéao anual e semestral, coordenado entre todos os
prestadores, bem como na manutencao de registos sistematicos da
sua implementacao.

Ao desenvolver pacotes de formagao, é importante considerar o
aspecto emocional e, para os professores, também o de valor. Antes
de aprenderem os métodos (0 qué e o como), os professores devem
compreender e acreditar no objectivo (o porqué) — “aprendizagem
do coracdo” e "aprendizagem da mente”.” E igualmente importante
gue os professores tomem consciéncia das suas proprias emocoes,
preconceitos e parcialidades, as reformulem e vejam o potencial de
desenvolvimento de cada crianca.

Tema b: Bem-estar das criancas: Seguranca e
prevencao da violéncia

A nivel mundial, as criancas com deficiéncia enfrentam um maior
risco de violéncia, abuso e discriminacao do que 0s seus pares sem
deficiéncia. Em alguns casos, os agressores podem sentir que correm
menos risco de serem denunciados, especialmente no caso de
criancas com deficiéncias intelectuais ou auditivas e perturbacoes da
fala.’® As criangas que vivem em instituicoes residenciais correm um
risco maior de negligéncia e violéncia.®®

Entrevistas com criancas com deficiéncia e seus respectivos pais em
Mocambique revelaram que o bullying, a exclusao social e a violéncia
nao sao incomuns, mas nao sao universais. Estes desafios ocorrem
nao so nas escolas — tanto especiais quanto regulares —, mas
também nas comunidades. Pode ocorrer discriminacéao e exclusao
social, com algumas criancas a evitarem interagir ou brincar com
colegas com deficiéncia. Em alguns casos, 0s pais optam por nao
enviar seus filhos para escolas regulares devido a preocupagdes com
o bullying e a discriminacao. No entanto, ha também experiéncias
positivas. Alguns pais relataram que os seus filhos eram bem tratados
pelos vizinhos, professores e colegas, e que recebiam apoio da
comunidade. Da mesma forma, algumas criancas partilharam que
tinham amigos e se sentiam apoiadas por eles.
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As criancas nem sempre se sentem capazes de denunciar casos de
bullying nem de pedir proteccao. Muitas vezes, as pessoas que foram
vitimas de assédio moral confidenciaram aos seus pais ou professores.
No entanto, outros abstiveram-se de partilhar as suas experiéncias,
quer por medo, quer por acharem que nada iria mudar.

Essas coisas de bullying, ele sofre mesmo.

Mée da crianga com deficiéncia, fora da escola

Recomendacao 5a: Incluir aspectos da violéncia contra
criancas com deficiéncia na formacao de directores de
escolas e professores sobre prevencao da violéncia.

Recomendacao 5b: Nas escolas e comunidades, realizar
sessoes de sensibilizacao com criancas e adolescentes.

Recomendacao 5c¢: Garantir que os mecanismos de
denuncia de casos de violéncia sejam acessiveis a criancas
com deficiéncia, incorporando adaptacoes razoaveis.

Mocambique tem um plano operacional para combater a violéncia
contra criangas nas escolas, mas nao sugere quaisquer medidas

para atender as criancas com deficiéncia.”® A luta contra a violéncia
nas escolas e nas comunidades exige uma abordagem holistica. A
prevencao inclui iniciativas de sensibilizacao e consciencializacao entre
professores e alunos.

A formacéo de professores em matéria de disciplina positiva, de
gestao inclusiva da sala de aula e de identificacao da violéncia —
principalmente as formas de abuso subnotificadas ou invisiveis, como
as que afectam as criancas com deficiéncia — deve ser considerada
uUma accao prioritaria a curto prazo. Os seminarios orientados por
professores ou pela direccao da escola podem criar espacos de
didlogo sobre a violéncia, recorrendo a narracao de histérias, a filmes
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OU a recursos visuais para iniciar a conversa. Estas estratégias estao
em conformidade com as abordagens recomendadas pelo UNICEF
para a mudanga social e comportamental (MSC), que salientam

a importancia de intervencoes em varios niveis, do envolvimento
de todas as partes interessadas e da promogao de normas sociais
positivas em torno da incluséo e da proteccao das criancas.”!

A médio e longo prazo, € essencial garantir que 0s mecanismos de
denuncia e reparacao sejam eficazes e acessiveis a todas as criancas,
incluindo as que tém deficiéncias visuais, auditivas e fisicas. Tal como
referido na orientacao do UNICEF sobre a MSC para uma programacao
inclusiva da deficiéncia, a abordagem da violéncia contra criangas com
deficiéncia exige o desmantelamento do estigma e da discriminacao,
através de uma comunicacao orientada e da participacao activa

das criancgas e das familias na concepgao e na monitorizagao dos
programas.’? Quando um caso de violéncia é identificado, devem ser
realizadas conversas com ambas as partes para determinar a melhor
forma de agir. O encaminhamento para outros servicos deve ser
considerado em casos de alto risco e/ou de acordo com a legislacao e
0S mecanismos de proteccao da crianca do pais.

A prossecucao da educacao inclusiva para criancas com deficiéncia
em Mocambigue nao constitui apenas um imperativo moral e social
face ao respeito pelos seus direitos, mas também representa um
investimento no fortalecimento do sistema educativo para todas as
criangas e para as suas diversas necessidades de aprendizagem.
Conforme destacado neste relatdrio, apesar dos progressos
significativos alcancados na adopcéo de politicas e estratégias
favoraveis a inclusao, persistem desafios substanciais. Estes desafios
sao multifacetados e abrangem desde normas e atitudes sociais até
qguestdes de natureza sistémica, como incoeréncias politicas, infra-
estruturas insuficientes, formacéo inadequada dos professores e
lacunas nos sistemas de recolha e monitorizacao de dados.
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CAPIiTULO 4

Conclusao

Os resultados desta pesquisa sublinham a importancia de adoptar uma
abordagem a deficiéncia baseada nos direitos e no ambiente social nas
politicas e nos programas, o que faz com que a deficiéncia deixe de
ser vista como um defeito individual e passe a ser reconhecida como
um factor que impede a participacao, devido as barreiras sociais e
ambientais. Esta mudanca € crucial para reduzir o estigma e permitir
gue as pessoas com deficiéncia participem plenamente da educacéo e
da vida social.

Embora o direito a educacao seja reconhecido pelos prestadores de
servicos e pelos responsaveis politicos, ndo existe uma visao universal
de que a educacao inclusiva nas escolas regulares € o modo de ensino
mais adequado para beneficiar todas as criancas, € ndo apenas as
com deficiéncia. Por conseguinte, sdo necessarios esforcos continuos
para sensibilizar a comunidade escolar em geral para os beneficios

da educacéao inclusiva. Ao mesmo tempo, o papel dos CREI deve

ser plenamente alinhado ao mandato que lhes foi atribuido, e as
escolas especiais devem ser progressivamente redefinidas, a fim de
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funcionarem, principalmente, como centros de apoio que reforcam a
inclusao em contextos regulares.

Além disso, é essencial reforcar a colaboracdo com os responsaveis
distritais pela educacao, preparando-os para se tornarem promotores
activos da educacao inclusiva e para defenderem esta visao nas suas
respectivas localidades.

A melhoria do acesso a aprendizagem inclusiva é fundamental para o
cumprimento dos direitos educativos das criancas com deficiéncia. O
aumento do financiamento governamental, com um grau adequado
de flexibilidade e descentralizagao, apoiado por parcerias com
doadores, € crucial para equipar as escolas com os dispositivos de
assisténcia necessarios, materiais didacticos, transportes € melhorias
nas infra-estruturas. As iniciativas de envolvimento da comunidade
para mobilizar os recursos locais e promover o apoio a educacao
inclusiva no nivel das bases podem ajudar a enfrentar os desafios,
principalmente nas zonas rurais, bem como a reforcar a coesao da
comunidade e a melhorar a inclusao social.

A formacao de professores e directores de escolas é fundamental
para melhorar a qualidade do ensino para todos os alunos, em especial
para os com deficiéncia. Recomenda-se uma abordagem de formacao
escalonada para os professores: formacao basica em educacéao
inclusiva para todos os professores e médulos especializados para
deficiéncias especificas com base nos dados demogréaficos da escola.
A formacéao dos directores das escolas em lideranca inclusiva e em
estratégias para promover um clima escolar positivo € vital, visto que
sao eles que dao o mote a cultura escolar.

Para garantir a seguranca das criangas na escola, &€ necessario foco
forte na prevencao e no combate a violéncia, sobretudo no caso
das criangas com deficiéncia, que sao mais vulneraveis a abusos.
Recomenda-se a inclusao de medidas especificas em matéria de
deficiéncia nos protocolos de prevencdo e de comunicagao da
violéncia, bem como a realizacao de sessoes de sensibilizacao para
alunos e professores sobre a importancia de um comportamento
respeitoso e solidario.
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Alcancar a inclusao no sistema de educacao de Mocambique requer
uma visao partilhada e uma accao colaborativa entre os diferentes
sectores do governo, da sociedade civil e das comunidades, incluindo
as proprias pessoas com deficiéncia. A implementacéao destas
recomendacdes aproximara o pais de um sistema que valoriza e
acolhe todas as criancas, contribuindo para uma sociedade mais
inclusiva e equitativa.

A implementacao bem-sucedida das recomendacdes apresentadas
neste relatério exige esforgcos coordenados entre varios sectores.
Embora o governo permaneca o principal responsavel pela lideranca
das iniciativas de educacao inclusiva, ha oportunidades estratégicas
para que os parceiros de desenvolvimento complementem esses
esforgos. O apoio técnico e financeiro direccionado pode acelerar

0S progressos em areas fundamentais, como a formacéao de
professores, a sensibilizacdo das comunidades e o desenvolvimento
de materiais didacticos acessiveis. Ao alinhar-se as prioridades
nacionais, o envolvimento dos doadores pode desempenhar um papel
determinante no reforco dos sistemas e na garantia da sustentabilidade
das reformas orientadas para a educacao inclusiva.
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Anexos

Anexo 1

Tabela A1: Amostra baseada na escola em Nampula, Gaza e Sofala

AMOSTRA

NUMERO DE
PARTICIPANTES
POR ESCOLA

MODO DE
RECOLHA
DE DADOS

NUMERO
TOTAL DE
PARTICIPANTES

NUMER
TIPO DE & o
ESCOLA DE

ESCOLAS

Em cada provincia:

Criangas com —Trés escolas

deficiéncia nas Entrevistas publicas 12 5
escolas
—Uma escola
especial ou CREI
Em cada provincia:
Pais de —Trés escolas
criancas com Entrevistas publicas 12 B
deficiéncia
—Uma escola
especial ou CREI
) Em cada provincia:
Criancas sem Grupos de R 9 5
deficiéncia discusséo — Trés escolas
publicas
g Em cada provincia:
Peys de Grupos de R
CITFEINEES S discussao — Trés escolas 9 5
deficiéncia publicas
Em cada provincia:
—Trés escolas
Grupos de P
Professores diSCUSSAO publicas 9 3
—Uma escola

especial ou CREI

60

60

45

45

27

Tabela A2: Amostra de criancas nao escolarizadas em Nampula, Gaza e Sofala

NUMERO DE
PARTICIPANTES
POR DISTRITO

MODO DE
RECOLHA DE
DADOS

NUMERO DE
AMOSTRA

DISTRITOS

NUMERO
TOTAL DE
PARTICIPANTES

Criangas com deficiéncia

que nao frequentam a Entrevistas 3 5
escola

Pais de criancas com

deficiéncia que néo Entrevistas 3 B

frequentam a escola
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